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NGHIEN CUU - TRAO POI

HOAN THIEN MO HINH TONG QUAT
CUA HE THONG CHINH TRI VIET NAM

GS, TS PHUNG HUU PHU
Pho Chu tich Thuong trwc HDLLTW

1. MOT SO VAN PE LY LUAN VE TO
CHUC BO MAY CUA HE THONG
CHINH TRI

Tt Hoi nghi Trung uong 6 khoa
VI(3-1989), Dang ta duing khai niém
“hé thong chinh tri” thay cho khai
niém “hé thong chuyén chinh vo
san”. D la budc phat trién méi trong
nhan thtic ly luan vé hé thong chinh
tri trong thoi ky qua d¢ 1én chu nghia
xa hdi. Dai héi XII chi ro: “Tiép tuc
d6i méi bo may ctia Bang va hé
thong chinh tri theo hudéng tinh gon,
nang cao hiéu luc, hiéu qua lanh dao,
chi dao, diéu hanh” Gan day, Hoi
nghi Trung uong 5, khéa XII nhan
manh: phai d6i méi, hoan thién t6
chtic by may, can bo cta toan hé

thong chinh tri; giai quyét tot quan
hé gitta nha nudc, thi truong, xa hoi
phtthgp véi kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hoi cht nghia.

Bén canh nhiing két qua quan
trong va nhiing budc tién vé nhan
thiic, d€ ddy manh d6i mdi t6 chtic
bd may ctia h¢ thong chinh trj tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua
hién nay can nhén thic r6 hon mot
s6 van dé ly luan sau day:

Mot la, nhan thiic vé tinh chat, yéu
cau, dic diém cua hé thong chinh tri
trong cac giai doan cach mang theo
quan diém lich su, cu thé.

- Trong qua trinh dau tranh gianh
va bao vé nén doc lap dan tdc, & nudec
ta da hinh thanh dong thai 3 “tiéu hé
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thong™: t6 chiic dang - bd may nha
nudc - Mit trdn T6 qudc va cac to
chtic chinh tri - xa hoi tti Trung uong
dén co s6. Ba “ti€u hé thdng” nay co
nhiéu diém tuong dong vé co ciu t6
chtic, vé muc tiéu, nhiém vu. Tt nam
1975 dén nay, ddc biét 1a trong cong
cudc doi méi, tinh hinh dat nuée va

nhiém vu cach mang

bd phén, thiéu hé thong, khong dong
bd, nén khong tao dugc dot pha, dan
dén tri tré, lam phat sinh rat nhiéu
“tat bénh”

Hai la, nhan thic vé tinh chat, dic
diém cta mot dang duy nhat cam
quyén.

Trong diéu kién mot dang duy

nhdt cdm quyén, toan

da c6 nhiing thay doi
rat co ban'. Tinh hinh
quoc té va khu vuc da
co rat nhiéu sy déi
thay, dt ra nhiing yéu
cdu mdéGi. Nhan thc
chua day du vé nhiing
yéu cau c6 tinh nguyén
tac vé sy can thiét phai
do6i méi phuong thtic
lanh dao ctia Pang, t6
chiic cia hé thoéng
chinh tri, xay dung doi

I 00000

Tl nam 1975 dén nay,
ddc biét 1a trong cong
cudc d6i méi, tinh
hinh dat nudéc va
nhiém vu cach mang
da co6 nhiing thay ddi
rat co ban. Tinh hinh
quoc té€ va khu vuc da
c6 rat nhiéu sy doi
thay, ddt ra nhiing yéu
cau moi.

bo hé thong chinh tri
déu do bang lap ra, dat
dudi su lanh dao caa
Dang, déu Ila
béng”... Nhan thtic vé
tinh chat, ddc diém nay

«_
cua

chua day du, chuén xac
da dan dén hai khuynh
huéng: Dang bao bién,
lam thay, lan san trong
chi dao thuc tién; hoac
tuyét doi hoa su khac
bi¢t vé chic néng,

ngii can bd phu hgp véi yéu cau, diéu
kién ctia tiing thai ky, giai doan cach
mang da dan t6i su cham tré, bt cap
trong qua trinh d6i méi. Nhiing do6i
méi dugc tién hanh vé phuong thiic
lanh dao cta Pang, t6 chiic b may
cua h¢ thong chinh tri trong hon 30

nam qua, vé co ban van mang tinh
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nhiém vu cua cac t6 chic trong hé
thong chinh tri, lam cho su lanh dao
cua Dang bi chia cat, thi€u stic
manh; xuat hién sy thiéu thong nhat
trong xu ly quan hé gitia Pang va
Nha nuéc. Hau qua 1a lam gidm vai
tro lanh dao ctia Pang doi véi hé
thong chinh tri va xa hdi, han ché
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vai tro ctia moi té chtc trong hé
thong chinh tri; t6 chtic bd may ctia
hé thong chinh tri cong kénh, chong
chéo vé chiic nang, nhiém vu. Xuat
hién céc biéu hién quan liéu, cuc b
(dia phuong, nganh, co quan), mat
dan chu, mat doan két trong ca co
quan dang va nha nudc.
Ba la, nhan thic vé

lam cho bo may thém cong kénh,
nhiéu so hd, hoat dong kém hiéu
qué; dan dén sy thi€u dong bo kéo
dai gitia thé ché kinh té, thé ché
chinh tri va thiét ché xa hoi, lam
chdm qua trinh phat trién dat nude.
II. THUC TIEN VE TO CHUC BO
MAY CUA HE THONG CHINH TRI
HIEN NAY

su phu hgp, dong bd
gitia thé€ ché kinh té va
thé ché chinh tri, thiét
ché xa hoi.

Kinh té thi trudng
dinh huéng xa hoi
cht nghia, xa hoi
thong tin va dan cha
héa da va dang dat ra
nhiing van dé maéi vé
ly ludn, thuc tién doi
v6i phuong thic lanh
dao ctia Pang va t6

e
Trong nhiing nam
qua, Dang ta da ban
hanh va lanh dao, chi
dao t6 chuic thyc hién
nhiéu chua truong,
nghi quyét, két luin
vé xay dung td chuc
b may cta hé thong
chinh tri, dat dudc
nhiéu két qud quan
trong.

1. Uu diém

Trong nhiing ndm
qua, Pang ta da ban
hanh va lanh dao, chi
dao t8 chtc thuc hién
nhiéu cht truong, nghi
quyét, két luan vé xay
dung t6 chtic b6 may
ctia hé thong chinh tri,
dat dvgc nhiéu két qua
quan trong.

- Hé thong t6 chic
ctia Pang, Nha nudc,

chtic bd may, hoat dong cua hé
thong chinh tri, nhung chua dugc
nghién ctiu va giai quyét thau dao.
Nhan thtc chua day da vé cac moi
quan hé Nha nudc - thi trudng - xa
hoi dan dén tinh trang Pang va hé
thong chinh tri 6m dom, can thiép,
bao bién lam thay thi trudng, xa hoi,

Mit trdn T6 quoc, cac doan thé
chinh tri - xa hoi dugc d6i mai;
chtic nang, nhiém vy, moi quan hé
cdng tac cua tung t6 chic dugc
phan dinh, diéu chinh hgp ly hon,
ting budc dap tng yéu cau xay
dung, hoan thién Nha nudéc phap
quyén xa hoi chti nghia va phat trién
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kinh t€ thi truong dinh huéng xa
hoéi chu nghia.

- Hé thong chinh tri co ban n
dinh, phu hgp véi Cuong linh va
Hién phap; bao dam vai tro lanh dao
cta Dang, quan ly ctia Nha nudc,
phat huy quyén lam chu cta nhan
dan, gép phan quan trong vao nhiing
thanh tuu to 16n, c6 y nghia lich su
ctia cong cudc déi méi, xay dung va
bao vé T6 quéc.

2. Han ché, bat cdp va nguyén nhan

- T8 chiic b mdy ctia hé théng
chinh trji van con cong kénh, nhiéu
tang nac, nhiéu dau moi; hiéu luc,
hiéu qua hoat dong chua dap ting
yéu cau, nhiém vu.

- Chiic ndng, nhiém vy, quyén han,
t0 chiic by may, moi quan hé cua
mot s6 co quan, t6 chiic chua that ro,
con chong chéo, trung lap... Viéc
phan cong, phan cap, phan quyén
giia cac nganh, cac cap va trong tliing
cO quan, t6 chtic chua hgp ly, manh
mé va dong bo; con tinh trang bao
bién, lam thay hodc bé sét nhiém vu.

- Kién toan to chiic bo mdy cia hé
thong chinh tri gan vdi tinh gidn bién
ché, co cdu lai doi ngii can bg, cong
chtic, vién chtic dat két qua thap; tilé
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ngudi phuc vu cao, nhat la ¢ khoi van
phong; s6 lanh dao cép pho nhiéu;
viéc b6 nhiém cdp “ham” & mot s6 co
quan Trung uong chua hgp ly.

- Cd ché kiém sodt quyén luc hiéu
qua chua cao; viéc cong khai, minh
bach va trach nhiém giai trinh con
han ché.

- Cdi cdch hanh chinh, nhat 1a cai
cach thu tuc hanh chinh chuyén bién
cham, khong dong bo, chua dap ting
yéu cau.

- Tuy da quan tam dau tu nhiéu
cho két cau ha tang cong nghé thong
tin phuc vu quan ly nhung hiéu qua
tac dong vao viéc tinh gon t6 chiic by
may, ndng cao hiéu luc, hiéu qud hoat
dong va tinh gidn bién ché chua tuong
xung. 86 ngudi hudng luong, phu cdp
tl ngan sach nha nudc rat 16n, nhat
la & cac don vi su nghiép cong lap,
nguoi hoat dong khong chuyén trach
cdp x4 va & thon, t6 dan pho; chinh
sach tién luong con bat cap.

- Chiic nang, nhiém vy, quyén han,
trach nhiém, moi quan hé cong tdc
cua cdp tiy cdp tinh, cdp iy cdp huyén
chua cu thé hoa day du; thiéu quy
dinh khung quy chélam viéc ctia cap
uy cac cap. SO lugng, co cau, chat
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lugng cap uy vién, uy vién ban
thuong vu cap uy cac cap con mot sé
bat cap. Nang luc lanh dao va siic
chién ddu ctia khong it cdp 1y, t0 chiic
ddng con yéu, nhat la 6 mot s6 co s6
va trong doanh nghi¢p nha nudc,
don vi sy nghiép cong lap. T0 chiic,
hoat dong ciia mgt s6 ban chi dao va
ban bao vé, cham soc stic khoé can
bo c6 mét con bat cép.

- Nang lyc qudn ly, diéu hanh va
hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia mot
s0 co quan nha nudc cd 6 Trung vong
va dia phuong con han ché. Su phéi
hop gitia cac cdp, cac nganh, cac dia
phuong cé Iuc, cé noi thi€u chdt ché.
Chua phan dinh that 16 tinh ddc thu
cua chinh quyén do thi, nong thon, hdi
ddo. Cac don vi hanh chinh dia
phuong nhin chung quy mé nho,
nhiéu don vi khong bao dam tiéu
chudn theo quy dinh, nhat la cip
huyén, cip xa. Sé lugng, co cdu dai
biéu dan cti chua phu hop, chat
lugng con han ché. Viéc thanh lap
van phong doan dai bi€éu Quéc hoi
cap tinh lam phat sinh mot s6 bat cap
trong cong tac can bg, quan ly can
bd. Nhiéu t6 chtic phdi hop lién
nganh, ban quan ly du an trung lap

vé chtic nang, nhiém vy, hiéu qua
hoat dong chua cao.

- To chiic by mdy, phuiong thiic hoat
dong ctia Mat trdgn 16 qudc va cdc
doan thé chinh tri - xa hoi cham d6i
méi, mot s6 nhiém vu con trung lap,
van con tinh trang “hanh chinh
hoa’“cong chiic hoa” T chiic hoi
qudn chung lap nhiéu & cac cap,
nhung co s& vét chat va kinh phi hoat
dong chu yéu van dua vao ngan sach
nha nudc.

Nguyén nhan han ché, bdt cap

- Mo hinh tong thé vé t6 chiic bo
mdy ctia hé thong chinh tri chua dugc
hoan thién, mot s6 bo phén, linh vuc
chua phu hgp véi yéu cau, nhiém vu
cua thoi ky méi.

- Cong tac lanh dao, chi dao, quan
triét va to chiic thuc hién cdc chu
truong, nghi quyét, két ludn cuia Dadng,
quy dinh ctia Nha nudc vé sap xép,
kién toan t6 chtic b may, tinh gian
bién ché thi€u kién quyét, dong bo.

- Cong tdc qudn ly t6 chiic by mady
va bién ché chua chdt ché va chua tap
trung thong nhat vao mot dau moi.
Trong nhiéu van ban quy pham phép
luat chuyén nganh van quy dinh vé
t6 chtic bd may, bién ché; mot s6 van
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ban phap luat vé t6 chiic con noi
dung chua phu hop.

- Co ché, chinh sdch khuyén khich
viéc sap x€p tinh gon td chtic, bién
ché chua phu hgp, thiéu manh mé.
Viéc phan b6 kinh phi thudng xuyén
theo bién ché chua gan véi két qué va
hiéu qua hoat dong ctia cac t6 chuc,
co quan, don vi l1a mot trong nhiing
nguyén nhan lam tang bién ché.

- Cong tdc kiém tra, thanh tra,
giam sdt thiéu thudng xuyén; chua
xt ly nghiém déi véi nhiing tap thé,
ca nhan, nhat la ngudi ding dau
khong hoan thanh nhiém vu sap xép
t0 chtic, tinh gon bo may, tinh gian
bién ché.

- Cong tdc tong két thuic tién, nghién
ctiu khoa hoc vé t6 chtic b may ctia
hé théng chinh tri chua dugc coi
trong va chua dugc ti€én hanh mot
cach can co, bai ban, thiét thuic.

3. Hé luy va nhiing van d€ dat ra trong
thuc tién hién nay

Nhiing han ché vé xiy dung t&
chtic by may cua hé thong chinh tri
néu trén mang lai nhting h¢ luy va
ddt ra cac van dé can giai quyét.

Mot la, chdt lugng lanh dao, qudn
ly thdp; vai tro lanh dao, uy tin trong
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xa hoi va niém tin ctia nhdn dan vdi
hé thong chinh tri dang bi gidm siit.
Ngoai nguyén nhan bat ngudn tii suy
thodi vé tu tudng chinh tri, dao duc,
16i song, “tu dién bién’, “tu chuyén
héa” trong néi bd, nhiing han ché vé
t6 chtic bd mdy ctia hé thong chinh
tri hién nay dang lam suy gidm vai
tro lanh dao, uy tin ctia Bang, vai tro,
hiéu luc quan ly ctia Nha nudc, vai
tro, hiéu qua hoat dong ctia Mat tran
TS quoc, cac t6 chtic chinh tri - xa
hdi trong xa hoi.

Hai la, nhiéu vy viéc ndy sinh trong
xd hoi chdm dugc gidi quyét, dé tri tré,
kéo dai, gdy nhiéu biic xuc. Tinh
trang buodng long ky luat, ky cuong,
vi pham phap luat va nhiing tiéu cuc
trong lanh dao, quan ly cac linh vuc
cua doi song xa hoi c6 chiéu huéng
gia tang.

Ba la, t6 chiic by mdy, doi ngii cdn
bg, bién ché cua hé thong chinh tri
ngay cang phinh ra chua dugc kiém
sodt va chuia c6 hudng gidi quyét. Hau
qua la mang lai ganh nidng qua tai
cho ngan sach, trong khi thu nhap
danh nghia ctia can bg, cong chtic
con thap, tac dong truc tiép dén tu
tuong, thai do lam viéc, ndng suat
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cong tac, tham chi phdm chat, dao
dtic ctia can b, cong chiic, vién chiic
trong hé thong chinh tri.

Boén la, nhiing so hd, yéu kém trong
cong tdc to chiic, can bo da va dang
danh huéng I6n dén toan bo hoat dong
cua hé théng chinh tri. Cac quy dinh,
quy trinh ctia cong tac can bo da tro
nén hinh thic, khong han ché dugc
su lgi dung vé6i dong co xau ctia mot
s6 can b lanh dao, hinh thanh “lgi
ich nhém”; khong han ché dugc tinh
trang bo tri ngudi nha, nguoi than
vao trong t6 chtic by mdy & tat ca cac
cap, gay btic xuc, bat binh trong du
ludn, céng luan.

Nam la, da xudt hién mau thuan
trong noi by, nhung chua cé hudng
gidi quyét cu thé. Su béat hgp ly,
nhiing yéu kém, khuyét diém trong
cong tac lanh dao, quan ly, trong
cong tac td chic, can bo lam sau sic
thém tinh trang phan hda xa hoi,
phan hoéa noi b, dan dén nhiing
mau thuan, thdm chi xung dot lgi ich
gitia can bo véi can bo, gitia can bo
v6i mot b phan nhan dan & mot so6
to chtc, dia phuong. Péy la hién
tuong rat dang lo ngai.

Nhiing h¢ luy néu trén hodc truc
ti€p, hodc gian ti€p déu can trd va
tac dong xau dén qua trinh d6i mdi,
anh hudéng khong nhdé dén thuc
hién nhiém vu xay dung, bao vé T6
quoc, can kién quyét, tich cuc giai
quyét sém.

I1I1. PINH HUGNG QUAN DIEM, MUC
TIEU, NHIEM VU VA GIAI PHAP
1. Quan diém chi dao

Nghi quyét Trung uong 6 khéa XII
da chi r6 cac quan diém sau:

- Tang cuong sy lanh dao ctia
Ddng, hiéu lvic qudn ly ctia Nha nuidc,
phdt huy vai tro cia Mat trgn T
qudc, cdc doan thé chinh tri - xa hoi
va quyén lam chii ctia nhan dan;bam
sdt Cuong linh, Hién phdp, Diéu I¢ va
cdc van kién ciia Dang trong viéc doi
mdi, sap x€p t6 chiic bd may ctia hé
thong chinh tri; dat trong tong thé
nhiém vy xay dung, chinh dén
bang; thuc hién dong bo véi d6i mai
kinh t€, dap ung yéu cau xay dung,
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa
hoi cht nghia, phét trién kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia
va hoi nhap quoc té.

- Giit viing cdc nguyén tdc td chiic,
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hoat dong va dé cao ky luat, ky cuiong
cua Ddng, phap ludt cua Nha nudc;
nghiém tic thyc hién nguyén tac
Ddng théng nhdt lanh dao viéc doi
mdi, sap xép va qudn ly to chiic bo
mady, bién ché ctia hé thong chinh tri.
Bao dam su lanh dao, chi dao tap
trung thong nhat cta Trung uong,
dong thoi phat huy tinh tich cuc, cha
dong, sang tao cla tling cap, tling
nganh, tiing dia phuong; xac dinh r6
trach nhiém ctia tp thé va ca nhan,
nhat la nguoi diing dau.

- Bdo ddm tinh tong thé, dong bo,
lién thong; két hop hai hoa giita ké
thita, on dinh vdi doi mdi, phdt trién;
gan d6i méi t6 chiic bd may véi d6i
mdi phuong thiic lanh dao, tinh gian
bién ché va cai cach ché do tién
luong; co cau lai va nang cao chat
lugng doéi ngl can bo, cong chic,
vién chtc; thu hut ngudi co dic, c6
tai; bo tri dt nguon luc can thiét va
c6 co ché, chinh sach phu hgp déi
v6i nhiing nguoi chiu tac dong truc
tiép trong qua trinh sap xép.

- C6 sy vao cudc cua cd hé thong
chinh tri vdi quyét tdm cao, no liic Ién,
hanh dong quyét liét, hiéu qud. Lanh
dao tap trung, thong nhat; thuc hién
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thuong xuyén, lién tuc, tich cuc,
manh mé, c6 trong tam, trong diém,
6 10 trinh, budc di viing chac, dap
ting yéu ciu ca trudc mat va lau dai.
Nhiing viéc da 1o, cdn thiic hién thi
thiic hién ngay; nhiing viéc mdi, chua
duigc quy dinh, hodc nhiing viéc da co
quy dinh nhung khong con phii hop
thi manh dan chi dao thuc hién thi
diém, viia lam viia rut kinh nghiém,
tung budc hoan thién, mé rong dan,
khong cdu toan, khong néng voi;
nhiing viéc chua ro, phtic tap, nhay
cam, con c6 y kién khac nhau thi tiép
tuc nghién ctiu, tong két d€ c6 cht
truong, giai phap phu hgp.

- Thuic hién nguyén tdc mét co quan
thuic hién nhiéu viéc va mot viéc chi
giao cho mt co quan chi tri thic hi¢n
va chiu trach nhiém chinh. M6 hinh
va quy mo t6 chitic béd may phai phu
hgp véi tinh chat, ddc diém, chuc
ndng, nhiém vu cua tling co quan,
don vi, dia phuong.

- Lam tét cong tdc gido duc chinh
tri tu tidng, nang cao nhén thuc cta
can bo, dang vién vé d6i mai, sap xép
t6 chtic, by may, tinh gian bién ché;
tang cuong tuyén truyén, van dong,
thuyét phuc, tao su thong nhat cao
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trong Dang va su dong thuan trong
xa hoi, khong dé cac thé luc thu dich,
cac phan tt xau 1gi dung xuyén tac,
chong pha, chia ré néi bo.
2. Muc tiéu

Muc tiéu tong qudt:

- Tiép tuc d6i mdi, sap xép tb chiic

- Co bdn hoan thanh viéc sap xép,
kién toan mot so t0 chiic va cdc ddu
moi bén trong cta tting t3 chic theo
huéng gidam dau moi, giam t6i da cap
trung gian, gidm cip pho. Siia doi, bo
sung, hoan thién mot so quy dinh lién
quan dén chtic nang, nhiém vy, t&

bo may cta hé thong
chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu
qua va pht hop véi thé
ché kinh t€ thi truong
dinh huéng xa hoi chu
nghia nhdm ting cuong
vai tro lanh dao cua
Ddng; ndng cao hiéu
luc, hiéu qud qudn ly
ctia Nha nudc va chdt
lugng hoat dong cua
Mat trdgn 10 qudc, cdc
doan thé chinh tri - xd
hoi; phdat huy quyén
lam chui ctia nhan dan.

I 000
Nghi quyét Trung
uong 6 khéa XTI da chi
rd cac quan diém sau:
- Tang cudng sy lanh
dao ciia Dang, hiéu luc
qudn ly ciia Nha nudc,
phdt huy vai tro cua
Mat trdan 16 qudc, cdc
doan thé chinh tri - xd
hoi va quyén lam chi
cua nhdan dan; bdm
sdt Cuong linh, Hién
phdp, Diéu 1¢ va cdc
vin kién ciia Ddng.

chtic by may ctia hé
thong chinh tri dé€ kip
thoi khac phuc tinh
trang trung lap, chong
chéo chtic nang, nhiém
vy, linh vyc quan ly;

- Thuic hién thi diém
mot s6 moé hinh méi vé
t6 chiic by mdy va kiém
nhiém chic danh 3d€
tinh gon dau moi, nang
cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong, gop phan
lam r6 vé Iy ludn va thuc
tién;

- Sap xép thu gon hgp

- Tinh gidn bién ché gan vdi co cdu
lai, ndng cao chdt lugng, sui dung hiéu
qud doi ngii can bo, cong chiic, vién
chtic; gidm chi thudng xuyén va gop
phdn cdi cdch chinh sdch tién luong.

Muc tiéu cu thé:

- Dén nam 2021:

Iy cac don vi hanh chinh cap xa chua
dat 50% tiéu chuén theo quy dinh vé
quy mo dan s6, dién tich tu nhién va
giam s6 lugng thon, t6 dan phd;

- Giam t6i thiéu 10% bién ché so
vGi ndm 2015.

- Tu nam 2021 dén ndam 2030:
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- Hoan thanh viéc nghién ctiu va
td chic thuc hién mo hinh t6 chiic
tong thé cua hé thong chinh trj phu
hgp véi yéu cu, diéu kién cu thé cua
nudc ta trong giai doan mdi; giam
bién ché;

- Phan dinh 16 chtic ndng, nhiém vy,
quyén han ctia tling cd quan, t6 chuc,
khac phuc dugc tinh trang chéng
chéo, triing 1ap hodc bo sét chiic nang,
nhiém vu gitia cic co quan, t6 chtc
trong hé thong chinh trj;

- Tiép tuc cu thé hod, thé ché hod
cht truong, nghi quyét, két luan cta
bang vé d6i mdi, sap xép t6 chiic b
may bang cdc quy dinh cua Dang,
phap luat ctia Nha nudc;

- Phan dinh 16 va t6 chiic thuc hién
md hinh chinh quyén noéng thon, do
thi, hai ddo va don vi hanh chinh -
kinh té€ dic biét;

- Co bdn hoan thanh viéc sap xép
thu gon cdc don vi hanh chinh cdp
huyén, xa va thén, t0 dan phé theo
tiéu chudn quy dinh.

Doi vdi cdc don vi sy nghiép cong
lap tli nay dén nam 2030: Thuc hién
c6 hiéu qua theo 19 trinh, muc tiéu
va nhiém vuy, gidi phap ctia Nghi
quyét Trung uong 6 khoa XII vé
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“Tiép tuc d6i mai hé thong t6 chiic
va quan ly, nang cao chat lugng va
hiéu qua hoat dong ctia cac don vi su
nghiép cong lap”

3. Pinh huéng vé nhiém vy, giai phap

Thuc tién hon 30 nam d6i méi
dang doi hoi cap thiét, dong thoi
cling tao nhiing tién dé dé tiép tuc
do6i méi cén ban, toan dién hé thong
chinh tri, xay dung doi ngii can bo,
dap tng yéu cau cta thoi ky méi. Tu
nay dén 2030 can thiét va c6 thé trién
khai cdn co nhiing nhiém vy, gidi
phap sau day:

3.1. Tiép tuc tong két thuc tién,
nghién ciiu ly ludn vé dang lanh dao,
ddng cdm quyén

- Tap trung tong két thuc tién,
nghién ctiu ly ludn d€ hinh thanh hé
thong ly ludn hoan chinh, sang r6 vé
mot dang duy nhat cam quyén trong
diéu kién phét trién kinh té thi
trudng dinh huéng xa hoi cht nghia,
héi nhap quoc té xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi cht nghia;
xay dung xa hdi dan chu, xa hoi
thong tin trong boi canh cudc cach
mang cong nghiép 4.0.

- Luan gidi thau ddo, cd stic thuyét
phuc va cu thé€ héa, thé ché hda quan
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hé¢ “Panglanh dao - Nha nudc quan
ly - Nhan dan lam cht”, méi quan hé
“Nha nudc - Thi trudng - Xa hoi”
trong giai doan phat trién hién nay.

- Lam r6 luadn diém: Khi da tré
thanh dang cam quyén, cé Nha nuéc
phap quyén xa hoi chti nghia, Dang
lanh dao xa hoi cht yéu bang Nha
nudc, thong qua Nha nudc... Tu do
cu thé hoa ndi dung phuong thtc
lanh dao ctia Bang va t6 chtic b
may hé thong chinh tri.

Két qua tong két thuc tién, nghién
ctu ly luan can cung cap ludn ca
viing chac cho viéc x4y dung Van
kién Dai hoi XIII va cac dai hdi tiép
theo dé dinh huéng ding dan qua
trinh hoan thién phuong thtic lanh
dao ctia Dang, xay dung hé thong
chinh trj trong thoi ky méi.

3.2. Hoan thién phuong thiic lanh
dao, cdm quyén cia Ddng thong qua
t0 chiic ddng va dang vién

- Tap trung x4y dung t6 chiic dang,
ddc biét 1a t6 chuc co s& dang, vé
chinh tri, tu tudng, t6 chtic, dao dtic,
nang cao nang luc lanh dao, stc
chién d4u cta t6 chiic ddng bao dam
la hat nhéan lanh dao trong hé thong

chinh tri. P6i méi manh mé noi

dung, phuong thtic hoat dong ctia t&
chiic dang theo huéng thiét thuc,
hiéu qua huéng vao lanh dao nhiing
nhiém vu chinh tri trong tam, giai
quyét nhiing van dé buc xuc, cap
thiét ctia t8 chiic, don vi, dia ban.

- Chu trong cong tac phat trién
dang vién, bao dam s lugng, chat
lugng, nhat 13 & co s&, chudn bi doi
ngl cho lau dai. Tang cudng gido
duc, rén luyén dang vién vé dao duc,
ning luc. P6i méi quy trinh xay
dung cap uy, quy trinh lya chon, bo
tri cac cap uy vién vao cac vi tri trong
yéu ctia hé thong chinh tri cac cap,
bao dam chat lugng, dung ngudi,
dung viéc. Xac dinh r6 quyén han,
trach nhiém ctia nguoi diing dau cap
uy, diing dau cac t6 chtc trong hé
thong chinh tri. Phat huy vai tré néu
guong cua can bo, dang vién; khac
phuc bang dugc su suy thodi vé tu
tuong chinh tri, dao dtc, 16i song,
nhiing biéu hién “ty dién bién”, “tu
chuyén héa” trong Dang.

3.3. Nghién citu, xay dung mo
hinh tong thé ciia hé thong chinh tri
nudc ta

- Nghién ctiu, xdy dung mo hinh
tong thé co ban, 6n dinh lau dai
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ctia hé thong chinh tri & nuédc ta
trong thoi ky qua do 1én chu nghia
xa hdi, trén co s6 do6 xay dung ké
hoach, tling buéc déi mdi, t6 chic
lai hé thong chinh tri theo mo6 hinh
tong thé.

- Yéu cau chung ctia mo hinh tng
thé la:

+ Khac phuc tinh trang chéng
chéo, trung lap hodc bd tréong vé
chtic ndng, nhiém vu trong tling
“tiéu hé thong” (Pang, Nha nudc,
Mt tran, t6 chuc chinh tri - xa hoi)
va trong toan hé thong. Bao dam t6
chtic by may cua toan bo hé thong
chinh tri tinh gon, hgp ly, hoat dong
hiéu qua, phoi hgp nhip nhang, ho
trg lan nhau dudi sy lanh dao théng
nhat cia Pang. V€ co ban khong duy
tri t6 chic trung gian; khong rap
khuon may méc vé mo hinh t6 chtic
gitia cac ti€u hé thong, gitia trung
uong véi dia phuong, gitia cac dia
phuong véi nhau. Sap xép lai theo
huéng thu gon dau moi cac don vi
hanh chinh va by may trong toan hé
théng gan vdéi tinh gidn bién ché, co
cau lai doi ngti cong chtic, vién chuc;
thu hut, phat huy nhan tai.

+ Doi v6i t6 chiic dang, thuc hién
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nguyén tac: (1) mot té chiic hanh
chinh trong hé thong chinh tri chi cé
mot t6 chiic dang tuong ting lanh
dao truc tiép, toan dién, ca biét to
chtic nao trong hé théng chinh tri
con hai t6 chitc dang lanh dao thi
phai xdc dinh ré chtic ning, nhi¢m
vy, quyén han, trach nhiém, moi
quan hé cong tic cua tling t6 chtic
dang. (2) Cac t8 chtic dang va co
quan tham muu, giup viéc cia Dang
khong ¢ t6 chiic dang trung gian.
Tinh gian cac t6 chiic tham muu,
chuyén trach, gitp viéc; tich hgp mot
s0 co quan ctia Pang va co quan nha
nudc cd sy tuong dong vé chtic nang,
nhiém vu. (3) Giam s6 lugng cap uy
vién cac cap; thuc hién ché do nguoi
diing dau t6 chic dang kiém nhiém
chtic danh dung dau cac t6 chtic
trong hé thong chinh tri.

+ Do6i voi t6 chlic bd mdy nha
nudc: xay dung t6 chiic bd may dong
bo gitia cac co quan lap phap, hanh
phap, tu phap, giam bét cac dau moi
trung gian, cac t6 chtic lam cac cong
viéc ma thi trudng, xa hoi ¢ thé lam
tot hon, sap nhép, t6 chiic lai cac bo,
nganh theo huéng quan ly da nganh,
da linh vuc gan véi d6i méi cong tac
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lap phap, cai cach hanh chinh, cai
cach tu phap, xay dung nén quan tri
hién dai, chinh phu dién tu.

+ T6 chiic bd méy ctia hé thong
chinh tri & dia phuong pht hop véi
diéu kién nong thon, do thi, hai ddo,
don vi hanh chinh - kinh t€ dac
biét...; xdy dung thiét ché quan tri
vung kinh té. Sap x€p lai by may
quan ly nha nudc cap co sé tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua; cham
lo xay dung doi ngti cong chtic cap
0 sG ca vé phadm chit, nang luc, diéu
kién song, lam viéc.

+ Sap xép lai cac td chic, co quan
ctia Mat tran, td chtc chinh tri - xa
hoi... theo huéng tinh gian dau moi,
giam b6t cac co quan tham muu,
gitp viéc, phuc vy; khac phuc cac
biéu hién “nha nudc hoa vé td chic’,
“hanh chinh hoéa vé hoat dong’
“cong chiic héa vé can bg”

3.4. Xay dung doi ngii can bo ddp
ting dugc yéu cdu mai

- Can cu vao chtic ndng, nhiém vu
cua t6 chiic dé xay dung doi ngti can
b, cong chtic phu hop, theo hudng:
trong chat lugng hon s6 lugng; mot
ngudi lam nhiéu viéc; mot viéc co

mot ngudi chiu trach nhiém chinh...

- Nghién ctiu, d6i méi cén ban,
toan dién mo hinh t6 chtic, néi dung,
phuong thtic dao tao, boi dudng can
bd, cong chiic phu hgp véi tling chtic
danh, véi chilic nang, nhiém vu cua
can b, cong chtic; bo tri, st dung
dang nguai, dung viéc, dap ung yéu
cdu mot can bd cé thé ddm nhiém
nhiéu chtic danh.. N¢i dung dao tao,
boi dudng phai cap nhat, thich ting
vGi yéu cdu mdi cua thuc tién; chu
trong ky ndng lanh dao, quan tri, xd
ly tinh huong, lam chu cong nghé
méi... Tach bach gitia boi dudng, dao
tao can bd, nhat 1a can b lanh dao,
quan ly véi hoc vi hda, hoc ham héa
can bo.

4. Nhiing viéc cin va c6 thélam trong
nhiém ky Dai hgi XII caa Pang

D3di méi manh mé phuong thic
lanh dao ctia Bang, d6i mdi co ban
hé thong chinh trj la cong viéc rat
16n, rat phic tap, cAn chudn b, trién
khai lién tuc, thuong xuyén, lau dai
trong hai, ba nhiém ky dai h¢i dang.

Tl nay dén Dai hoi lan tha XIII
cua Dang, xin dé xudt mot s6 trong
tam sau day:

4.1. Ve tiép tuc doi méi phuong
thiic lanh dao ciia Ddng thong qua
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t0 chiic chiic ddng va dang vién

Tiép tuc ra soat, diéu chinh, bd
sung, ban hanh cac quy ché, quy
dinh vé chtic nang, nhiém vu, quyén
han, trach nhiém lanh dao cta cac t6
chtic dang, cac cdp uy dang, cua
nguoi diing dau cap uy, diing dau cac
t0 chtic, co quan trong hé thong
chinh tri pht hop véi yéu cau, diéu
kién ctia tinh hinh méi. B4y manh
viéc trién khai thuc hién Nghi quyét
Trung uong 4 khoa XII, tao chuyén
bién co ban trong cong tac xay dung,
chinh don Dang; nang cao chat
lugng, phat huy vai tro tién phong,
guong mau ctia can bo, dang vién.

4.2. Vé xdy dung hé thong chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua

Lua chon mot s6 cong viéc da ro,
diéu kién da chin mudi, c6 thé lam
ngay ma khong cin stia doi Diéu 1é
Dbang, Hién phap, phap luét, bao dam
khong giy xdo tron, khong anh
huéng dén viéc thuc hién cac nhiém
vu chinh tri.

(1) Tiép tuc diéu chinh chtic nang,
nhiém vu va t6 chiic by may ctia cac
t0 chtic, co quan trong hé thong
chinh tri; khac phuc su chdong chéo,
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trung lap, hoat dong kém hiéu qua;
kién toan sap xép, co cau lai doi ngt
can b, cong chitic, vién chtic cua
tling co quan, don vi, dam bao hgp
ly, dang véi vi tri viéc lam; gidi quyét
tot luc lugng doi du.

(2) Xt ly mot s6 van dé bat hgp ly,
da r6 trong tling “ti€u hé thong”

- Déi vdi hé thong t6 chiic dang:
xem Xét, giai quyét mo hinh “dang ty
khoi’, “dang doan’, “ban can sy dang,
bao ddm vé co ban nguyén tac mot
td chtic, don vi hanh chinh cta hé
thong chinh tri chi c6 mét t6 chiic
dang lanh dao tap trung, toan dién;
bi thu cdp uy dong thai la ngudsi
ding dau t6 chiic tuong ting. Diéu
chinh chtic nidng, nhiém vy, t3 chtic
bd may cac ban chi dao, khac phuc
su chong chéo, trung ldp véi cac té
chtic khac trong h¢ thong.

- D6i v6i t0 chiic by mdy nha nuéc:
diéu chinh, phan dinh ré hon chtc
ndng, nhiém vu cla cdc co quan
quan ly nha nudc, khac phuc tinh
trang chong lan, giao thoa. Vé co
ban, tach khu vuc dich vu cong khoi
bd may quan ly, bién ché nha nuéc.
Dabi méi co ché van hanh; giam bét
cac t6 chtic trung gian, cac dau moi
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bén trong, cac co quan chuyén trach
gitp viéc cac Ban Chi dao, giam so
lugng cap pho. Tap trung kién toan
chinh quyén cip co s6, giam soO
lugng ngudi hudng phu cip, niang
cao chat lugng va cai thién diéu kién
lam viéc ctia doi ngii can bo, cong
chtic cap co s6.

- Déi véi t6 chiic cua Mat tran 10
quac, cdc t0 chiic chinh tri - xa hoi: Ra
sodt, giam b6t cap trung gian; nghién
ctu, thuc hién mo6 hinh st dung co
quan tham muu, giap viéc chung
trong khoi mat tran, doan thé, trude
hét & cap quan, huyén...

(3) Xay dung phuong an, chuén bi
diéu kién dé thuc hién viéc hgp nhat

khi c6 diéu kién mét so t6 chic, co
quan dang va t6 chtc, co quan nha
nudc, hgp nhat mot s6 co quan tham
muu cua Dang, mét s6 co quan quan
ly nha nudc c6 sy tuong dong hoac
gan gidng vé chilic nang, nhiém vu
theo hudng lién thong, tong hogp, da
nganh, da linh vyc.

4.3. Tang cudng tong két thuc tién,
nghién ciu ly ludn phuc vu xdy
dung Vin kién Dai hoi XIII, dinh
huéng cho viéc tiép tuc doi mdi
phuong thiic lanh dao cua Ddng,
xdy dung mo hinh tong thé, co bdn,
on dinh lau dai ciia hé thong chinh
tri 6 nudc ta sau Dai hoi XIII va cdc
dai hoi tiép theoll

I Tir chién tranh sang hoa binh. Tu kinh té ké hoach hoa tap trung chuyén sang

kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Tir thé bi bao viy cAm van, dén

hoi nhap quoc té. Tur xa hoi cd co cau thong nhat sang xa hoi da co cau da tang,

dan xen ngay cang da dang, phirc tap; xa hoi thong tin don tuyén sang xa hoi da

thong tin, da tuyén, da chiéu; xa hoi “dan chu truyén théng” sang xa hoi dan chu

lanh dao. Tt nha nudc chuyén chinh v6 san sang Nha nude phap quyen xa hdi chu

nghia ctua dan, do dan va vi dan...
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QUAN HE GIUA POI MOT KINH TE
VA POI MOT CHINH TRI

® PGS, TSKH NGUYEN VAN PANG
® PGS, TS PANG QUANG PINH

1. Thuc trang giai quyét moi quan hé
gitia d6i méi kinh té va d6i méi chinh
tri thoi gian qua

a) Ve uu diém

Tu duy méi vé kinh té va chinh
tri da lam thay doéi

nén kinh t€ dugc nang lén. Moi
truong dau tu, kinh doanh dugc cai
thién, binh ding va thong thoéng
hon. Cac yéu t6 thi truong va cac loai
thi trudng dugc hinh thanh dong bo

hon, gan két véi thi

cin ban doi song
kinh té va doi song
chinh tri, tao ra buéc
phat trién manh mé
vé kinh té va su 6n
dinh vé chinh tri cta
dat nudc.

Trong d6i méi kinh
té€, Dai hoi XII danh

gia: “Thé ché kinh té

thi trudng dinh huéng

I 0000
Tu duy méi vé kinh té
va chinh tri da lam
thay d6i can ban doi
song kinh té va doi
song chinh tri, tao ra
budc phat trién manh
mé vé kinh té va sy on
dinh vé chinh tri caa
dat nudc.

truong khu vic va quoc

t€’l. “Vai trdo cua Nha
nudc dugc diéu chinh
pht hop hon véi co ché
thi trudng, ngay cang
phat huy dan chu trong
doi song kinh t€ - xa hoi.
Viéc huy dong va phan
bé cac ngudn luc gan véi
chién lugc, quy hoach,
ké hoach phat trién kinh

xa hoi chu nghia, nhat 1a hé thong
phap ludt, co ché, chinh sach tiép tuc
dugc hoan thién. Vai tro, hiéu qua,
stic canh tranh ctia cac cha thé kinh
t€, cac loai hinh doanh nghiép trong
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t€ - xa hoi da tling budc phu hgp véi
co ché thi truong; han ché va kiém
soat doc quyén kinh doanh™.
DPuong 16i d6i méi kinh t€ phu
hop vé6i yéu cau khdch quan ctia thuic
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tién da giai phong manh mé stic san
xudt xa hoi, thuc ddy kinh té cua
nudc ta tang trudng vugt bac, doi
song cua nhan dan dugc cai thién ro
rét. Nho vay, sau hon 30 ndm doi
m6i chung ta da gianh dugc nhiing
thanh tuu to I6n, cé y nghia lich st
dat nudc thoat khdi khoi khung
hoang kinh t€ - xa hoi, tré thanh
nudc cé thu nhap trung binh; hoi
nhdp manh mé vao kinh té khu vuc
va thé gidi, tao thé va luc méi cho
nén kinh té.

Trong d6i mdi chinh tri, Pai hoi
XII danh gia: T6 chtic bd may cac co
quan Pang, Nha nudc, Mit tran T6
qudc va cac td chiic chinh tri - xa hoi
tiép tuc dugc sap x€p, kién toan theo
yéu cau nhiém vu mdéi. Chtic nang,
nhiém vy, moi quan hé cong tac cta
cac td chuc trong hé thong chinh tri
dugc phan dinh, diéu chinh pht hgp
hon?. “Phuong thtic lanh dao cta
bang doi voi hé thong chinh tri tiép
tuc dugc d6i mdGi. Pa ban hanh
nhiéu quy ché, quy dinh, quy trinh
cong tac dé thuc hién, bdo dam gia
viing vai tro lanh dao cua Dang,
dong thoi phat huy vai tro, tinh cht
dong, sang tao va trach nhiém cua

cac t6 chtic trong hé thong chinh tri
nhét 1a vai tro ctia Nha nudc va Mat
tran T6 qudc™. “Quan diém va thé
ché vé Nha nuéc phap quyén xa hoi
cht nghia dugc bé sung, hoan thién
mot budc quan trong va co ban™.
“Vai tro ctia phap luat trong t6 chtic
va hoat dong ctia Nha nudc, trong
quan ly xa hoi ngay cang dugc dé
cao’s. Quoc hoi ¢ nhiéu d6i mdi,
nang cao chat lugng va hiéu qua
hoat dong. Hé thong phap luat ti€p
tuc dugc hoan thién™”. Chinh phu va
cac bo tap trung hon vao quan ly,
diéu hanh vi mo6 va ning dong giai
quyét nhiing van dé 16n, quan trong.
Cai cach hanh chinh tiép tuc dugc
chu trong va budc dau dat két qua
tich cuc®. Quyén lam chu ctia nhan
dan trong cac linh vuc ctia doi séng
x4 hoi bang dan chu truc tiép va dan
cht dai dién, nhat la trong linh vuc
kinh té va chinh tri dugc phat huy
tot hon®.

b) Vé han ché

Thit nhdt, d6i mdéi chinh tri van
con chdm hon so véi d6i mdi kinh té,
chua theo kip yéu cau phét trién kinh
té€ - xa hoi.

Trong nhiing nam qua van con
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nhiéu chinh sach chua phu hop véi
cudc song, gay can trd sy phat trién
kinh té. M6t s6 ca ché, chinh sach
con thiéu, chua nhét quan, chua sat
v6i cudc song, thi€u tinh kha thi,
nhiéu cdp nhiéu nganh chua thay
thé, stia d6i nhiing quy dinh vé quan
ly nha nuéc khong con phu hgp,
chua b6 sung nhiing co ché, chinh
sdch méi c6 tdc dong giai phdong
manh mé luc lugng san xuat, khai
thac nhiéu hon ntia cac nguodn luc
doi dao trong cac thanh phan kinh
té, cac doanh nghiép, cac vung va
toan xa hoi. Co nhiing chinh sach bi
bién dang qua nhiéu tang nac hanh
chinh quan liéu. Viéc ban hanh cac
van ban phdp quy huéng dan thi
hanh luat rat cham.

D3&i méi cta khu vuc kinh té nha
nudc cling con cham, chua dap ting
dugc yéu cau dé ra, xay ra nhiéu tham
nhiing, tiéu cuc, tao ra sy e ngai tu
phia cac nha dau tu vao cac khu vuc
kinh t€ nha nudc, gidm kha nang déng
gop kha nang, tri tué va kinh nghiém
ctia cac nha dau tu vao cong cudc phat
trién kinh t€ dit nudc; chua c6 chinh
sach pht hgp dé thuc ddy kinh t€ khu
vuc ngoai qudc doanh; nhan thuc vé
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vai tro cta kinh t€ tu nhén cham thay
d6i nén viéc phat trién dang trong khu
viic kinh t€ tu nhan con rat cham; méi
quan hé nha nudc - thi trudng chua
dugc giai quyét thda dang vo hinh
trung tao ra ké hd mot cach “hgp
phap” cho cac hoat dong kinh t€ ngadm
ling doan va pha hoai nén kinh t€ néi
chung, gay ra nhiing hé qua chinh tri
- xa hoi khong nho.

D¢ vénh trong quan ly vi mo cua
Nha nudc doi véi nén kinh t€ nhiéu
thanh phan con thé hién & mdc do
cung cip von, phan bd dy an dau tu
thiéu tap trung, hodc néu tép trung
thi lai tap trung qua muic. Do quan ly
viia budng 16ng, viia hinh thtic nén
hiéu qua khong dang ké so véi dau
tu. Bén canh do, co quan chtic nang
cua Chinh phu xt ly nhiéu vén dé
chua nhay bén, thi€u linh hoat va
con quan liéu nén doi khi dua ra
nhiing quy dinh trdi ngugc nhau, gay
xd0 trén & mot so linh vuc va tam ly
bat 6n trong du ludn nhén dén.

“Hoan thién thé€ ché kinh t€ con
cham, thi€u kién quyét; hé thong
phap ludt, co ché, chinh siach chua
hoan chinh va dong bg, chat lugng
khong cao, chua dap tng dugc yéu
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cau d6i méi mo hinh ting trudng, co
cau nén kinh té, thuc hién ba dot
pha”1°, “Két qua trién khai, thuc thi
thé ché kinh t€ thi truong dinh
huéng xa hdi chti nghia con han ché,
chua tao dot phd 16n trong huy
dong, phan bd, sti dung hiéu qua cac
nguon luc phat trién”'!. “Quyén tu
do kinh doanh chua dugc tén trong
day du; moi truong dau tu, kinh
doanh khong that sy thong thoang,
bdo ddm canh tranh lanh manh,
binh ding gitia cdc doanh nghiép.
Gia ca moét s6 hang hoéa, dich vu
thiét yéu chua that sy tuan theo
nguyén tac thi truong™2...

Thit hai, tinh trang vi pham quyén
lam chti ctia nhan dan van ton tai, co
noi c¢é dién bién phtic tap. Hoat dong
clia cac tO chtic chinh tri - xa hoi ¢
xu huéng hanh chinh héa va b may
cong kénh.

Dai hoi XI ctia Dang thang than
nhin nhéan vé€ nhiing han ché trong
ddi mdéi chinh tri so véi d6i maéi kinh

N CC

té: “Nén dan chu xa héi chu nghia va
stic manh dai doan két toan dan tdc
chua dugc phat huy day du. Cong tac
xay dung Dang, xdy dung Nha nudc

phap quyén xa hoi cht nghia, d6i mdi,

nang cao chat lugng hoat dong cta
Mat trdn T6 qudc, cac doan thé nhan
dan chuyén bién cham™"; “Xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia chua theo kip yéu ciu phat trién
kinh t€ va quan ly dat nuéc™; “cong
tac xay dung Dang con nhiéu han ché,
yéu kém, cham dugc khac phuc” .

Thii ba, d6i méi trong ban than
linh vyc chinh tri cling con nhiing
han ché.

Y chi ctia quyén lyc chinh tri chua
dugc coi trong va tuan thu moét cach
nhat quan. Chu truong ctia Nha
nudc va cac dia phuong khong dong
b, tham chi trai ngugc nhau. Viéc
coi thudng ky cuong dang lam stic
manh ctia hé thong chinh tri cham
dugc tang cudng va cé phan bi suy
giam. Tinh trang tuy tién, thiéu y
thtic t6 chtic ky luat va tinh than
trach nhiém, khong chép hanh chi
thi, nghi quyét ctia bang, chinh sach
ctua Nha nudc, bdo cao khong trung
thuc, vi pham nguyén tic tap trung
dan chu lam cho mot s6 nghi quyét
cua Bang kho di vao cudc séng hodc
bi van dung sai léch.

Chu truong ctia Nha nuéc va cac
dia phuong khong dong bo, tham chi
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trdi ngugc nhau. Viéc coi thuong ky
cuong dang lam giam di stic manh
cta h¢ thong chinh tri von rat hiéu
qua trudc day. Tinh trang tuy tién,
thiéu y thtic t6 chtic ky luat va tinh
than trach nhiém, khong chiap hanh
chi thi, nghi quyét ctia Pang, chinh
sach ctia Nha nudc, bdo cdo khong
trung thuc, vi pham nguyén tac tap
trung dan cht lam cho mdt s6 nghi
quyét ctia Dang kho di vao cudc
song. Nhiéu chu truong da dé ra
hodc bi roi vao quén lang, hodc thiéu
tinh kha thi do 16i tu duy néng voi,
duyy chivakhong c6 tinh than trach
nhiém da khong dugc thuc hién
nghiém tuc, day du.

Mat khéc, trong d6i mdi chinh tri
ching ta méi chi tdp trung nhan
manh y nghia ctia d6i méi tu duy vé
chinh tri chi chua thuc sy tién hanh
do6i méi & con ngudi chinh tri - cht
thé hoat dong chinh tri va co ché
hoat dong c6 hiéu qua ctia hé thong
chinh tri.

Dai hoi XII chi ro: “Chua ché dinh
16, dong bo, hiéu qua co ché phan
cong, phoi hgp va kiém soat quyén
luc nha nudc & cac cap. T6 chiic bd
may va co ché hoat dong cta cac
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thiét ché co ban trong bo mdy nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia
nhu Quéc hoi, Chu tich nuéc, Chinh
phu, hé thong tu phap con nhiing
diém chua thuc su hgp ly, hiéu luc,
hiéu qua. Chua khac phuc dugc sy
chong chéo, vuéng mac vé chiic
nang, nhiém vu gitia cac thiét ché,
lam anh hudng téi sy thong nhat
quyén luc nha nudc va hiéu qua hoat
dong cua Nha nudc. Hé thong phap
luat thi€éu dong bo, nhiéu noi dung
chua dap ting yéu cau xay dung Nha
nudc phap quyén, con chong chéo;
tinh cong khai, minh bach, kha thi,
On dinh con han ché. Ky cuong, ky
ludt trong quan ly nha nudc, thuc thi
cong vu con nhiéu yéu kém. Cai cach
hanh chinh con cham, thiéu dong
bo, chua dap ting yéu cau; tha tuc
hanh chinh con phtic tap, phién ha,
dang la rao can l6n doi véi viéc tao
lap moi trudng xa hdi, moi trudng
kinh doanh lanh manh, minh bach,
hiéu qua cho sy phat trién™'°. “Viéc
trién khai mot s6 nhiém vu tu phép
con cham; van con tinh trang nhiing
nhiéu, tiéu cuc, oan, sai, bd lot t0i
pham. Cong tac phong, chong tham
nhiing, lang phi chua dat yéu cau dé
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ra; tham nhing, lang phi van con
nghiém trong?. “Hoat dong ctia Mat
tran T6 quéc va cac doan thé nhan
dén cac cap co luc, cd noi chua sau
sat cac tang 16p nhan dan va co s6,
con co biéu hién hanh chinh hoa,
chua thiét thuc, hiéu qua™s. “Hé
thong phép luét, co ché, chinh sach
dé thé ché¢ hoa dudng16i, chi truong,
quan diém ctia Dang vé Mt tran T6
quéc va cac doan thé nhan dan con
thiéu va chua dong bd™”. Tinh trang
tach roi, tham chi doéi lap gitia dan
cht va ky cuong, phap luat con ton
tai & nhiéu noi. Quyén lam cht cta
nhan dan & nhiéu noi, nhiéu linh vuc
con bi vi pham?...

Dai hoi XII cling thdng thin chira
han ché: “Ddi mdi chinh tri chua
dong bo véi doi méi kinh té, ning
luc va hiéu qua hoat dong cua hé
thong chinh tri chua ngang tam
nhiém vy, da can tré qua trinh d6i
md&i kinh té, thim chi kim ham kinh
t€ phat trién va cai thién doi song
nhan dan.

¢) Nguyén nhéan vu diém, han ché
trong gidi quyét moi quan hé giiia
doi mdi kinh té va doi mdi chinh tri

Nguyén nhan vu diém: Vai tro lanh

dao ctia Péng van luon dugc khing
dinh la nhan t6 quyét dinh cho moi
thang 1gi ctia sy nghiép cach mang
ndi chung ciing nhu nhén thtc va
giai quyét mdi quan hé gitia d6i mai
kinh té va d6i mdi chinh tri. Bén
canh d6, su 6n dinh co ban vé tinh
hinh kinh t€ - xa hoi véi toc do tang
trudng cao, tao tién dé vat chat dac
biét quan trong, lam “bé d6” d€ dai
mdi chinh tri.

- Nguyén nhéan han ché: G mot s6
khia canh, vdn dé d6i méi chinh tri
chua thuc su c6 hiéu qua mot phan
do chung ta chua lam r6 va phan
dinh dut khoat chtic nang lanh dao
cua Dang véi chiic nang quan ly cua
Nha nudc. Rat nhiéu trudng hgp, 6
nhiéu linh vuc, can b lanh dao
duodng16i tham gia vao cong viéc cia
can bo quan ly mot cach qua sau nén
dé dan dén hai tinh huéng: hoic
khong dat dugc két qua nhu chu
truong do trinh d¢ va chuyén moén
khong ding tam, khi d6 khong xac
dinh dugc ai sé 1a ngudi chiu trach
nhiém; hodc la do bat dong y kién,
khong tim dugc tiéng ndéi chung
trong viéc tién hanh cong viéc dan
dén cong viéc bi bé tré, lo lting kéo
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dai ma cting khong thé quy trach
nhiém cho cu thé ca nhan nao. Viéc
nhat thé hoa cac chiic danh lanh dao
la mot cht truong dung, song 6 mot
s6 chu thé cu thé, ban thin ngudsi
lanh dao hodc do han ché vé ning
luc, hodc chua cé nhian

moéi quan hé¢, chinh tri chua mé
duong cho kinh té phat trién ma doi
khi, con kim ham sy phat trién.

Xét trén phuong dién quy luat, dan
cht héa cac hoat dong kinh té€ phai
di d6i v6i dan cht héa chinh tri. Dan

chi héa kinh t€ co

thuic dung vé yéu cau,
vai tro, chiic ndng,
nhiém vy, chua phan
dinh rach roi gitta lanh
dao va quan ly, dan
dén chong chéo, thi€u

EE—
Xét trén phuong dién
quy luat, dan chi hoa
cac hoat dong kinh té
phai di doi véi dan
cha héa chinh tri.

nghia cac cht thé tham
gia hoat dong kinh té
(nguoi doanh
nghi¢p) c6 ti€éng ndi
trong hoach dinh chinh
sach phat trién kinh té;

dan,

thong nhat, hiéu luc va
hiéu qua lanh dao, quan ly thap.
2. Nhiing van dé€ dat ra vé€ nhén thiic
va giai quyét mdi quan hé giiia ddi
mdi kinh té va d6i méi chinh tri

Thii nhdt, vé chinh tri, mdc du da
c6 nhiing thanh tyu budc dau,
nhung hién con nhiéu van dé buc
thiét dang dat ra doi hoi phai giai
quyét nhu: xay dung Nha nudc phap
quyén va nén dan cha xa hoi cha
nghia - véi tu cach la moi trudng
phap ly va dong luc cho phat trién
kinh té€ chua dugc thuc hién mét
cach dung mtc; viéc dau tranh
phong chong tham nhiing, cai cach
hanh chinh con han ché; trong nhiéu
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giam thiéu, dan téi x6a
bd moi hinh thiic doc quyén, lay thi
truong lam can cu quan trong nhat
dé phan bd cac nguodn luc phat trién;
xdc 1ap co ché ddm bdo moi truong
canh tranh cong bing, binh dang cho
moi thanh phan kinh té. Tl d6, cling
dat ra cac yéu cau cho d6i méi chinh
tri nhu: nhat quan dinh huéng chinh
tri trong phat trién kinh t€ thi
truong; xac lap dudgc vi thé, vai tro,
ti€éng nodi ctia ngudi dan trong hoach
dinh chinh sach; Nha nudc hoat
dong theo chuin muc ctia nha nudc
phép quyén, quin ly xa hoi bang
phap luat, ban than Nha nudc cling
hoat dong trong khuoén khé phap
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luat; ddy manh cai cach hanh chinh,
cai cach tu phap... Cé nhiing yéu t6
cta thi trudng trudc day ching ta
khong thiia nhédn, khong cho phép
ton tai, giai doan d6i mdi da thta
nhan, tham chi khuyén khich phat
trién nhu: thi truong tai chinh, thi
truong suc lao dong, thi truong
ching khoan..., vay, nhiing yéu to
ctia nén dan chu hién dai nhu: xa hoi
dan sy, tu do bao chi, quyén lap hoi...
c6 dugc chap nhan khoéng, chap
nhan va van dung 6 mtc do nao
cling can phai dugc nhan thtic va giai
quyét trén phuong dién ly luan.

Thit hai, vé€ mdt ly luan, mot s6 van
dé trong mdi quan hé gitia “kinh té
thi truong dinh hudng xa hdi chu
nghia” va “nén dan cha xa héi cht
nghia’, “nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia” chua dugc lam r6, chua
tao ra su thong nhit trong di maéi
kinh té€ va d6i méi chinh tri. Trong
khi kinh té la cai quyét dinh chinh trj,
kinh t€ méi & mtic “dinh huéng xa
hdi chti nghia’, nhung chinh trila cai
phan anh kinh t€ lai la “xa hoi chu
nghia”. Co6 nghia la cdi phdn anh &
trinh d6 cao hon céi dugc phan anh;
cai bi quyét dinh cao hon cai quyét

dinh. Nhan thtic nhu vay liéu c6 phu
hop vé6i quy luat khach quan. Chinh
nhan thic nhu vay da tao ra nhiing
su ling tung, khién cudng nhat dinh
trong xay dung cac chinh sach déi
mdi chinh tri.

Thit ba, nhan thic vé vai tro cua
kinh té tu nhan con c6 biéu hién
chua thong nhat.

Vé kinh t€ tu nhan, Nghi quyét
DPai hoi XII néu: “Hoan thién co ché,
chinh sach khuyén khich, tao thuan
lgi phét trién manh kinh té tu nhin
& hau hét cac nganh, linh vuc, tré
thanh mot dong luc quan trong cta
nén kinh t€22. D€ kinh té tu nhan
thuc su tré thanh mét dong luc quan
trong, Hoi nghi lan thd nam Ban
Chap hanh Trung uong khoa XII da
ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ/TW
(ngay 3 thang 6 nam 2017) vé phdt
trién kinh té tu nhan tré thanh mot
dong lc quan trong cua nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia. Trong do, vé quan diém, Dang
ta cho riang, phét trién kinh té tu
nhin lanh manh theo co ché thi
truong la mot yéu cau khach quan,
vuia cap thiét, viia lau dai trong qua
trinh hoan thién thé ché, phat trién

50 71(205) - 2019 25



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

nén kinh t€ thi trudng dinh hudng
xa hoi cht nghia 6 nudc ta. Day
dugc coi la mot phuong sach quan
trong dé giai phong stic san xudt;
huy dong, phan b va st dung hié¢u
qua cac nguodn luc phat trién.
Khuyén khich, tao diéu kién thuan
lgi d€ kinh té€ tu nhan phat trién
nhanh, bén viing, da dang véi toc do
tang trudng cao ca vé so lugng, quy
m0, chat lugng va ty trong dong gép
trong GDP. Diéu dic biét quan trong
la, phai x6a bo moi rao cén, dinh
kién, nhat la nhiing dinh kién vé
chinh tri, d€ thuc su tao diéu kién
thuan lgi d€ ddy manh hon ntia phat
trién kinh t€ tu nhan. Boi trong thuic
té da co luc chung ta da cé nhiing
dinh kién véi thanh phéan kinh té
nay. Nhu vy, tuy kinh t€ tu nhan da
dugc xac dinh 1a mot dong luc quan
trong ctia nén kinh t€ & nudc ta,
nhung & mét s6 dia phuong, 6 mot
s6 chu thé chinh tri, chua c6 nhan
thic thong nhat, nén viéc xt ly
nhiing van dé lién quan dén kinh t&
tu nhén chua nhat quan, tham chi co
sai pham, chua tao dong luc cho
kinh té tu nhan phat trién manh mé
va hiéu qua.
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Thit tu, viéc d6i mdi nhan thic vé

sG hitu da thuc su tao diéu kién dé
giai phéng stic san xudt xa hoi. Tuy
nhién, quan diém, duong 16i cua
Dang vé van dé nay trong nhiing
ndm qua con c6 noi dung chua du ro,
chua dugc hiéu thong nhét. Chéng
han, trong Cuong linh (1991) ghi la
xay dung quan hé san xudt dya trén
ché do cong hiiu, dén Cuong linh (bd
sung, phat trién nam 2011) lai ghi la
xdy dung quan hé san xuat tién bo,
phu hop. Viéc hiéu ndi ham khai
niém “tién bo phtt hgp” cho dén nay
van chua c6 su thdng nhat cao. Diéu
nay dan dén su thiéu thong nhat
trong nhan thic va giai quyét thuc
tién vin dé sd hiiu trong linh vuc
kinh té, nhét 1a d6i v6i kinh t€ nha
nudéc, kinh t€ tu nhan va méi quan
h¢ gitia kinh t€ va chinh tri.
3. Kién nghi bd sung mét s6 nhan
thiic va dinh hudng giai quyét moi
quan hé gitia d6i méi kinh té va dai
méi chinh tri

a) Mét s6 nguyén tic cin qudn
triét bo sung nhdn thiic va dinh
huéng gidi quyét moi quan hé giiia
doi mdéi kinh té va doi méi chinh tri

0 nudc ta hién nay
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Thii nhdt, doi mdi thé ché kinh té va
doi mdi thé ché chinh tri phdi do Ddng
lanh dao va vi muc tiéu bdo dam giit
viing dinh huidng xd hoi chii nghia ctia
su pht trién.

- Su nghiép d6i méi néi chung, ddi
mdi thé ché kinh té€ va thé ché chinh
tri noi riéng phai dat duéi su lanh dao
tuyét doi ctia Dang va

chip nhan ché d¢ da nguyén chinh
tri, da dang da6i lap. Da nguyén kinh
té khong dong nhat véi da dang
chinh tri.

- D€ giti viing dinh hudng xa hoi
chti nghia trong phat trién kinh té thi
truong thi PBang phai lanh dao,
hudng dan, kiém tra viéc thuc hién
chinh sach kinh t€ phuc
vu cho lgi ich ctia dai da

phai ldy muc tiéu cao
nhat “Dan giau, nudc
manh, dan cht, cong
bing, van minh” lam
co sG cho viéc nhin
thc, gidi quyét va thuc
hién moi quan hé nay.

- DPé thuc hién
duoc muc tiéu doi
md6i thé ché kinh té
can phai dac biét coi
trong viéc gitt viing
on dinh chinh tri, ¢
nghia la tang cudng
su lanh dao ctia Bang

Su nghiép d6i mai noi
chung, d6i méi thé
ché kinh té va thé ché
chinh tri néi riéng
phai dat duéi su lanh
dao tuyét doi cua
Pang va phai ldy muc
tiéu cao nhat “Dan
giau, nuéc manh, dan
chu, cong bang, van
minh” lam co s& cho
viéc nhan thuc, giai
quyét va thuc hién
mdi quan hé nay.

s6 nhén déan lao dong,
bao ddm kinh té ting
truéng bén viing, han
ché tinh trang bét cong,
béc 16t, hiy hoai moi
truong. Mudn gill viing
dugc su lanh dao cha
bang can tuyét doi tuan
tht nguyén tic tap trung
dan chg, tic la nguyén
tac c6 y nghia séng con
nay phai dugc thuc thi
nghiém tdac & moi cap,

moi nganh.

doi véi d6i méi thé ché kinh té va
do6i méi thé ché chinh tri chii khong
phai la su thoa hiép, cai luong dan
dén tii bd su lanh dao tuyét doi cua
béng. D3i méi la thuc hién tét hon
niia nhat nguyén chinh tri, khong

- Kinh t€ nha nuéc thuc day su
phat trién manh mé ctia toan bd nén
kinh té qudc dén; co ciu kinh té cua
nha nuéc dugc d6i méi can ban
trong qua trinh phat trién kinh té thi
truong va hdi nhap.
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Thii hai, doi mdi thé ché kinh té va
doi mdi thé ché chinh tri phdi ddm
bdo su phdt trién dong b ciia cd kinh
té, cd chinh tri.

- Khong dugc tuyét doi hoa hoac
ddi mdéi thé ché kinh té, hodc d6i mai
thé ché chinh tri tranh roi vao
khuynh huéng duy vat mdy mdc
hodc khuynh huéng cht quan duy y
chi. Viéc nhdn manh nhiing ndi
dung cu thé trong d6i méi thé ché
kinh t€ va d6i méi thé ché chinh tri
1a do yéu ciu, diéu kién thuc tién dat
nudc va quoc té cu thé doi hoi.

- Cac quyét dinh chinh tri phai
dam bao tinh hiu thuan, ho trg, mé
duong cho kinh té phat trién theo
dung dinh huéng chinh tri xa hoi
cht nghia cht khong dugc can tro
kinh té phat trién hodc phét trién
chéch huéng muc tiéu chinh tri.

- Khong thé coi tang trudng kinh
té€1a muc dich tu than va la muc tiéu
cudi cling cua d6i méi. Tang trudng
kinh t€ tu than khong dan téi bao
dam xay dung dugc mot xa hoi dan
chu, cong bing, van minh. Néu kinh
té tang trudng ma dan téi phan hod
giau - ngheo, bat cong xa hoi, hay
hoai méi truong thi sé lam sai léch
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muc tiéu chinh trj dung dan cta déi
m&i kinh té.

- B6i méi kinh té€ dong b nhung
phai c6 trong tam, trong diém
khong dan trai. Cdc vung, cac dia
phuong phai chu dong khai thac va
phat huy thé manh cia minh chu
khong nén sao chép mot mdéc mot
mo hinh cu thé.

- Phét trién kinh té phai dya trén
ndi luc 1a cht yéu dong thoi st dung
6 hiéu qua nguon von dau tu tii bén
ngoai, tranh roi vao tinh trang tao ra
ganh ng ngay cang nang né cho cac
thé hé sau. Khong dé€ xa hoi Viét
Nam thanh xa hdi tiéu dung, la thi
truong cho cdc loai hang hod ré tién,
chat lugng kém, cong nghé lac hau.
Hoi nhép kinh té d€ nhap cong nghé
tién tién chu khong trd thanh bai rac
cong nghiép cho cac nudc phat trién.

- D61 méi thé ché kinh t€ va thé
ché chinh tri phai két hgp hai hoa véi
giai quyét cac van dé xa hoi. Tiéu chi
phat trién bén viing doi hoi phai lam
tot cac van dé nhu chdm sdc va bao
vé stic khoé ctia tré em, van dé lao
dong tré em, van dé tu do bao chi,
thong tin, van dé dan chu, van dé ton
gido, dan toc... Nhiing sai lam khi
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giai quyét nhiing van dé do co thé tré
thanh nguyén c6 dé€ cac thé lyc thu
dich gay stic ép lén ché do chinh tri
cta chung ta.

- Boc lap, tu chu trong qua trinh
hoéi nhap kinh t€ quoc té, chti dong
lya chon cac déi tac hgp tac, cha
dong xay dung 10 trinh hoi nhap hgp
ly trong khuon khé quy dinh chung;
chtt dong diéu chinh phap luat, chinh
sach cho phu hgp; chtt dong t6 chtic
san xudt va diéu hanh kinh t€ trong
nudc nham nang cao khdéng ngling
kha nang canh tranh khong chi trong
thi trudng noi dia ma ca trén thi
truong qudc té, chu dong phuong
cach thuc hién cac cam két.

Thit ba, ldy thic tién ddt nudc va
quoc té lam can cu diéu chinh moi
quan hé giita d0i mdi thé ché kinh t&€
va doi mdi thé ché chinh tri. Theo
quan di€ém duy vat bién chting, trong
mdi quan hé gitia kinh té va chinh tri
thi xét dén cung kinh té ludn quyét
dinh chinh tri. Tuy nhién, trong
nhiing diéu kién thuc tién cu thé
chinh tri phai dugc uu tién so véi
kinh té. Van dé uu tién budc di doi
méi kinh t€ hay chinh tri trudc hét
phai can cd vao thuc tién cu thé cta

dat nudc va qudc té chit khong thé
tuy tién, chu quan, sach vé.

b) Mét so néi dung nghién ciiu bo
sung nhdn thiic va dinh hudéng gidi
quyét méi quan hé gia doi mdi
kinh té va doi mdi chinh tri 6 nuéc
ta hién nay

Thii nhdt, vé muc tiéu xay dung chu
nghia xa hoi chti nghia & Viét Nam.

Trong van kién Dai hoi XI, Dang
da néu ra muc tiéu ctia cht nghia xa
héi ¢ Viét Nam la “dan giau, nuéc
manh, dan chu, cong bing, vin
minh”. Day dugc coi la su sang tao
doc ddo vé mat ly luan, phan anh
sinh dong cac linh vuc trong yéu
trong su phat trién cua dat nudc.
Nhiing muc tiéu nay dang 1a dinh
huéng quan trong cho su lanh dao
cta Dang, su quan ly ctia Nha nudc
va hoat dong thuc tién cia quin
chiing nhan dan. Mac du muc tiéu la
dinh huéng 16n, tuy nhién, & moi
thoi ky cling cin c6 su bd sung, phat
trién. Diéu nay khong phai la xa roi
muc tiéu, xa réi nguyén tac ma chinh
la su sang tao.

Trong thoi ky hién nay, muc tiéu
nay c6 thé b6 sung thém cum tu
“hanh phuc” vao muc tiéu xay dung
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cht nghia xa hoi 6 Viét Nam hién
nay la: “dan giau, nuéc manh, dan
chil, cong bdng, vdan minh, hanh
phuic”. B&i 1§, trong thai dai ngay nay,
hanh phtic dugc coi la chi s6 rat quan
trong dé€ danh gid sy phat trién cta
mot dit nudc. Hanh phic dugc hinh
thanh trén co s& tdng hgp ctia sy hai
hoa nhiéu yéu t6, ca vat chat (kinh t€)
dén nhiing yéu t6 van hoéa tinh than.
Do vay, chi s6 nay ciing can dugc
xem la muc tiéu ctia sy nghiép xay
dung chu nghia xa hoi.

Thit hai, trong d6i méi chinh tri,
can xac dinh r6 rang hon niia sy lanh
dao ctia Dang, su quan ly ctia Nha
nudc, dé viéc nhat thé hoa céac chiic
danh lanh dao khong bi chong chéo,
thiéu minh bach, thim chi c6 thé
dan dén lam quyén. Cin nghién ctu
xdy dung b6 sung va hoan thién
nhanh co ché, chinh sach, phap luét
dé kiém soat quyén luc, nhét 1a trong
diéu kién thuic hién nhat thé hda cac
chtic danh lanh dao nhu hién nay, d¢
viéc lanh dao ddm bao tinh nguyén
tac, theo dinh huéng dung va khong
dé xay ra nhiing su viéc tiéu cuc, lam
quyén, tham nhling dang tiéc nhu da
xdy ra trong thoi gian viia qua.
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Bén canh do6 can phat huy manh
mé vai tro ctia cac td chuic chinh tri -
xa hoi thong qua viéc d6i méi toan
bo hé thong, xay dung co ché, chinh
sach, phdp luit nham phat huy stic
sang tao, tinh tich cuc ctia nhan dan
trong viéc tham gia gép y cho Dang,
tham gia phat trién kinh t€ - xa hoi,
xay dung doi song van héa mdi, nhat
la & khu vuc nong thon.

Thit ba, bén canh viéc xdy dung
doi ngtt can bo cap chién luge do
Trung uong quan ly, can tip trung
xay dung con ngudi chinh tri vé€ dao
dtc, nang luc, vé van hoa chinh trj...
cua doi ngii can bo lanh dao cac cap
0 s, nham nang cao hiéu qua lanh
dao, quan ly thuc day su phat trién
nhanh va bén viing ctia ndng nghiép,
nong thon.

Thii tu, can xac dinh r6 hon nhiing
dac trung cua kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hoi chti nghia ¢ Viét Nam
theo huéng:

- Xac dinh va tén trong cac quy
luat ctia kinh té€ thi truong, nhat la
quy luat gia tri, quy ludt canh tranh,
quy luét cung - cau, quy luat gia ca.

- Xac dinh dinh huéng xa hoi chu
nghia cua nén kinh t€ nhu thé nao
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dé Pang, Nha nudc lam t6t chic
ndng lanh dao, quan ly ma khong
can thiép sau vao kinh té, dam bao
tinh linh hoat ctia kinh t€ thi trudng,
thuc d4y san xudt phat trién. M&
rong ndi ham “dinh huéng xa hoi
chtt nghia” cua nén kinh té thi
truong theo nghia muc tiéu huéng
t6i ctia nén kinh t€ 1a xay dung cha
nghia xa hoéi trén dat nudc ta véi
nhiing dic trung ctia xa hoi xa hoi
cht nghia ma Cuong linh ctia Bang
da xac dinh. Xa héi xa hoi chu nghia
la mot chinh thé cac diac trung,
khong thé chi quy vé mdt s6 dac
trung (chu yéu vé chinh tri, xa hoi,
quan hé san xuit) dé coi d¢6 la dinh
huéng xa hoi cha nghia.

Thui nam, ti€p tuc xac dinh kinh té
tu nhan 1a mot dong luc quan trong
cta nén kinh té.

Vai tro, vi tri ctia kinh t€ tu nhan
trong nén kinh t€ thi truong dinh
hudng xa hdi cht nghia va hoi nhap
qudc té ngay cang dugc nhén thiic ro
hon va danh gid xdc dang hon. Kinh
t€ tu nhan ngay cang dong gop to 16n
hon trong huy dong cac nguon lyc xa
hoéi cho dau tu phat trién san xuit
kinh doanh, tang truéng kinh té, co

cau lai nén kinh té, ting thu ngan
sach nha nudc, tao viéc lam, cai thién
doi song nhan dan, bao dam an sinh
xa hoi, gidi quyét cac van dé xa hoi.
Ty trong trong GDP ctia khu vuc
kinh t€ tu nhan, bao gom ca kinh té
ca thé ludén duy tri 6n dinh trong
khoang 40-43%, va chiém khodng
83% lao dong xa hdi. Budc dau da
hinh thanh dugc mét s6 tdp doan
kinh t€ tu nhan c¢6 quy mo 16n, hoat
dong da nganh, cé kha ndng canh
tranh tot hon trén thi trudng trong
nudc va quoc t& doi ngii doanh nhan
ngay cang 16n manh. S6 lugng doanh
nghiép cta tu nhan tang nhanh véi
nhiéu loai hinh da dang; phong trao
khéi nghiép dugc day manh...

Trong nhiing ndm t6i can xdc
dinh:

- Tiép tuc thé ché hdéa mot s6 nodi
dung Nghi quyét phu hop giai doan
2016 - 2020, xac dinh r6 nhiing ndi
dung tiép tuc phai dugc thé ché hoa
va ndi dung khong con phu hop,
can phai diéu chinh, dé tiép tuc doi
md6i hon ntia co ché, chinh sach,
khuyén khich va tao diéu kién phat
trién kinh t€ tu nhén, dé kinh té tu
nhéan thuc sy tré thanh dong luc
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quan trong nhat ctia nén kinh té.
bién hinh nhu, ddy manh thuc hién
Luat Doanh nghié¢p, Luat Dau tu,
can quy dinh r6 viéc thanh lap va
hoat dong ctia t6 chtic co s§ dang,
cac doan thé trong doanh nghiép tu
nhan. Dong thai, tiép tuc hd trg
cong tac theo doi, phan tich va cung
cap thong tin cho hoat dong xuc
tién thuong mai, ddy manh xuat
khdu cho kinh t€ tu nhén.

- Thuc ddy nhanh qua trinh co
cdu lai nén kinh té, gan véi viéc co
cau lai cac doanh nghiép, trong do
cé doanh nghiép tu nhan. Thuc
hién dung chinh sich binh déng
gitia cac thanh phan kinh té khuyén
khich va mé rong cac hinh thitic hgp
tac, lién két, lién doanh gitia doanh
nghiép tu nhan v6i doanh nghiép

nha nudc, hgp tac xa va cac doanh
nghiép cé von dau tu nudc ngoai,
tao moi quan hé hgp tac, canh
tranh, cing cé lgi.

- Hinh thanh, phat trién thi
truong nhén luc quan tri kinh
doanh, ké ca déi vdi khu vic doanh
nghi¢p nha nudc.

- Tang cudng phat trién Dbang
trong khu vuic kinh t€ tu nhan. Tang
cudng co cau tuong xung véi nhiing
nguoi xudt than ti kinh té tu nhan
vao hé thong chinh tri cac cép trén
co s bao dam tiéu chuin va diéu
kién quy dinh chung. Chu trong ddy
manh boi dudng, dao tao mot doi
ngli doanh nhan Vié¢t Nam c6 dtic,
c6 tai va ban linh kinh doanh dé xay
dung nén kinh t€ dan tdc viing manh
trong hoi nhap quoc té M

123456789, 1011,12,16,17,18,19.20.21.22 Xem: Ddng Cong sdn Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai
biéu toan qudc lan thit X1I, Van phong Trung uong Dang,Ha Noi 2016; tr.97-98, 98,
187, 190, 171. 172, 172, 172, 167, 98-99, 99, 99, 173-174, 174, 158, 158, 168, 68, 107-

108.

131415 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hdi dai biéu toan qudc ldn thii XI, Nxb
Chinh tri quoc gia, Ha N¢i, 2011, tr.179, 171, 172.
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TU PUONG CACH MENH DEN DI CHUC
CUA CHU TICH HO CHI MINH

NGHI VE CONG TAC XAY DUNG DANG

® PGS, TS NGUYEN VIET THONG

rong cudc doi minh, H6 Chi
Minh da viét nhiéu tac
phdm quan trong, trong do,
buong Cach ménh dugc xem la tac
phim quan trong dau tién va Di chic
la tdc phdm quan trong cudi clng
cua Ngudi. Hai tdc phdm nay da
dugc cong nhén la “Bao vat quoc gia”

Dbudng Cach ménh tap hop nhiing
bai gidng cia Nguyén Ai Quéc - H6
Chi Minh da giang tai cac 16p Hudn
luyén chinh tri cho déi ngii can bd
cOt can dau tién ctia Viét Nam dé
chudn bi cho su ra doi clia Dang
Cong san Viét Nam tai Quang Chau,
Trung Quoc trong nhiing nam 1925-
1927, xuit ban nam 1927 va dugc bi
mat chuyén vé nudec.

Néam 1967, nhéan dip sinh nhat lan
thi 75, vao luc 9 gid sang ngay
10/5/1965, Bac viét ban Di chuc véi tiéu
de “Tuyét doi bi mat” Nam 1968, 1969

cling vao ngay 10/5 Bac viét bb sung,
stia chiia va viét lai Di chtc. Dung 10
gid ngay 19/5/1969, Bac doc lan cudi
cung tat ca roi bo vao phong bi va cat
di. Di chuc ctia Chu tich H6 Chi Minh
lan dau tién dugc cong bo trong dip 1€
tang ctia Nguoi thang 9/1969. Trong ky
niém 100 ndm Ngay sinh Chu tich H6
Chi Minh (1890-1990), Bd Chinh tri
Ban Chap hanh Trung uong Dang
khda VI da quyét dinh cong b6 toan bd
cac ban viét Di chtic cia nguoi.
buong Cich ménh va Di chuc
chtia dung nhiing tu tudng 16n cta
Chu tich H6 Chi Minh. Trong bai
viét nay, chuing tdi chi tap trung tu
tudng cta Nguoi vé Dang va xay
dung Pang.
1. Pudng Cach ménh va Di chiic nhian
manh vai tro lanh dao cta Pang va
cong tac xay dung Dang, trong do
nhan manh dén dao diic cich mang
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Trong Dudng Cach ménh, Ho6 Chi
Minh dit vin dé: Cach ménh trudc
hét phai c6 cai gi? Va Ngudi tra 1oi:
“Trudc hét phai c6 dang cach ménh,
dé trong thi van dong va td chiic dan
ching, ngoai thi lién lac véi dan toc
bi ap buic va vo san giai cap moi noi.
Dbang c6 viing caich ménh méi thanh
coéng, cling nhu ngudi cam lai co
viing thuyén méi chay. Pang mudn
viing phai cé chu nghia lam cot, trong
dang ai cling phai hiéu, ai cling phai
theo chti nghia &y. Bang ma khong cé
chtt nghia cting nhu nguoi khong c6
tri khon, tau khong c6 kim chi nam.

Bay gio hoc thuyét nhiéu, chu
nghia nhiéu, nhung chu nghia chan
chinh nhat, chiac chan nhat, cach
mang nhat la cht nghia Lénin™'.

Nhu vay, H6 Chi Minh da dé cap
dén mot s6 van dé cot 16i vé Dang va
xay dung Dang: Mot la, vai tro quan
trong ctia DBang: “Cach ménh trudc
hét phai c6 Dang cach ménh”; hai la,
phai xdy dung Dang trong sach, viing
manh: “Dang cé viing cich ménh mdi
thanh cong”; ba la, nén tang tu tudng
cua Dang la cht nghia Mac-Lénin.
Ngay trang bia cudn sach, Nguoi da
trich luan diém ndi tiéng ctia Lénin:
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Khong cé ly luan ciach ménh, thi
khong c6 cach ménh van dong... Chi
c6 theo Iy luan cach ménh tién phong,
dang cach ménh méi lam néi trach
nhiém cach ménh tién phong.

Trong Budng Cach ménh, Nguyén
Ai Quéc quan tam dau tién dén tu
cach ngudi cach ménh - Nguoi xac
dinh chuin muc dao dtc cua nguoi
cach ménh. Nguyén Ai Quéc néu ra
23 tiéu chudn quan trong trong ba
mdi quan hé co ban clia mot ngudi
cach mang: Mot la, doi véi minh, cb
14 tiéu chuin: Can kiém. Hoa ma
khong tu. Ca quyét stia 16i minh. Cén
thdn ma khong nhut nhat. Hay hoi.
Nhan nai (chiu kho). Hay nghién
cliu, xem xét. Vi cong vong tu.
Khong hiéu danh, khong kiéu ngao.
Ndi la phai lam. Gif cht nghia cho
viing. Hy sinh. It 1ong ham mudn vé
vat chat. Bi mét. Hai la, doi vdi nguidi,
c6 5 tiéu chudn: Véi tling ngudi thi
khoan tht. V6i doan thé thi nghiém.
C6 long bay vé cho nguoi. Truc ma
khong tao bao. Hay xem xét nguoi.
Ba la, doéi vdi cong viéc, c6 4 tiéu
chuin: Xem xét hoan canh ky cang.
Quyét doan. Ding cam. Phuc tung
doan thé.
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T luan diém cach ménh trudc hét
phai c6 dang cach ménh, trong Di
chuc dé€ lai cho muon doi sau, HO
Chi Minh quyét dinh TRUGC HET
NOI VE PANG. Néi vé Dang,
Ngudi dé cap cac van dé cot 16i sau:

Mpot la, H6 Chi Minh da khang
dinh nguyén nhan d€ banglanh dao
cach mang thanh cong: “Nh¢ doan
két chdt ché, mot long mdt da phuc
vu giai cap, phuc vu nhan dan, phuc
vu T6 quoc, cho nén ti ngay thanh
lap dén nay, Dang ta da doan két, t6
chtic lanh dao nhan dan ta hang hai
ddu tranh tién ti thang lgi nay dén
thang 1gi khac™.

Hai la, H6 Chi Minh yéu cau git
gin sy doan két nhat tri ctia Dang:
“Doan két la mot truyén thong cuc
ky quy bau ctia bang va cua dén ta.
Cac dong chi ti trong Trung uong
dén cac chi by can phai git gin su
doan két nhat tri cua Dang nhu git
gin con nguoi ctia mat minh™.

Ba la, H6 Chi Minh yéu cau git
viing nguyén tic xay dung Dang:
“Trong Dang thuc hanh dan chu rong
rai, thuong xuyén va nghiém chinh
ty phé binh va phé binh la cach tot
nhét dé€ cling c6 va phat trién sy doan

két va thong nhat ctia Bang. Phai c6
tinh dong chi thuong yéu 1an nhau™.

Bon la, H6 Chi Minh néu yéu cau
ve xay dung PDang: “Dang ta 1a mot
dang cAm quyén. Mo6i dang vién va
can bd phai that sy thim nhuan dao
diic cach mang, that sy can kiém liém
chinh, chi cong vo tu. Phai git gin
Dang ta that su trong sach, phai xtiing
dang la nguoi lanh dao, la ngudi day
t6 that trung thanh ctia nhan dan™.
2. Xay dung Pang theo Puong Cach
ménh va Di chiic ciia Chu tich Ho Chi
Minh trong gan 90 ndm qua

a) Nhiing viéc da lam dugc

bang Cong san Viét Nam ra doila
budc ngodt to 16n trong lich st cach
mang nudc ta.

Trong boi canh khing hodng
duong 16i ctiu nudc, cach mang nhu
chim trong dém t6i, khong tim thay
dudng ra, nhan thtic 16 trudc hét phai
c6 dang cdch ménh, Nguyén Ai Quéc
da chuén bi vé€ moi mat d€ thanh lap
bang. Ngay 03 thang 2 nam 1930,
dudi dy chu tri ctia Nguoi, ba t6 chiic
cong san & Viét Nam khi do, (Pong
Duong Cong san Dang, An Nam
Cong san Dang va Dong Duong
Cong san Lién doan) da hop Hoi nghi
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hop nhat thanh mét Dang ldy tén 1a
Dang Cong sdn Viét Nam. Dang
Cong san Viét Nam ra doi la budc
ngodt to 16n trong lich st cach mang
nudc ta, danh dau mot mde son choi
loi trén con dudng phat trién ctia dan
toc ta. Gan 90 ndm qua, Bang Cong
san Viét Nam da lanh dao nhan dan
ta tién hanh cudc diu tranh cach
mang lau dai, gian khd, vugt qua
muon van kho khan, tht thach va da
gianh dugc nhiing thang loi vi dai:
Thang loi ctia cudc Cach mang thang
Tam nam 1945, dap tan ach thong tri
cua thuc dan, phong kién, lap nén
nudc Viét Nam Déan cht Cong hoa,
dua dén tdc ta tién vao ky nguyén doc
lap, tu do; thang lgi ctia cac cudc
khang chién chéng xam lugc, ma
dinh cao la chién thang lich st Dién
Bién Pht ndm 1945, dai thang mua
Xuan nam 1975, giai phong dan tdc,
théng nhét dat nudce, bao vé T6 qudc,
lam tron nghia vu quéc t&; cong cudc
do6i méi dat dugc nhiing thanh tyu to
161, cd y nghia lich sti, viing budc di
1én cht nghia xa hoi. Cuong linh xay
dung dat nudc trong thoi ky qua do
1én cht nghia x3a hdi (b6 sung, phat
trién ndm 2011) da khang dinh: “Sy
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lanh dao ding dan ctia Dang la nhan
t6 hang dau quyét dinh thang lgi cua
cach mang Viét Nam™.

bang Cong san Viét Nam ludn coi
trong xay dung Dang trong sach,
viing manh.

Thuc hién tu tudng clia Nguoi vé
xdy dung DPang trong sach, viing
manh, tii ngay thanh 1ap dén nay,
bang Cong san Viét Nam luon ludn
quan tam dén cong tic xay dung
bang. Viéc ddy manh cong tic xay
dung bang da dugc dit ra trong
nhiéu nghi quyét Pang, tii Cuong
linh dén van kién cac dai hoi Dang
toan quoc dén nghi quyét cua Ban
Chap hanh Trung uong, B Chinh trj,
nhu Nghi quyét Trung uong 6 (1an 2)
khoéa VIII vé “Mot s6 van dé co ban
va cap bach trong cong tac xdy dung
bang hién nay”; Nghi quyét Trung
uong 4 khoa XI vé “Mot s6 van dé cap
bach vé xay dung Dang hién nay”;
Nghi quyét Trung uong 4 khéa XII vé
“Tang cuong xay dung, chinh dén
bang; ngin chan, day i su suy thodi
vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i
song, nhiing biéu hién “tu dién bién’,
“tu chuyén héa” trong noi bg’s...

Nhén r6 vai tro ctua cong tac ly
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ludn, Dang ta da ban hanh nhiéu nghi
quyét chuyén dé vé cong tac ly luan.
Dbang ta cling luén xdc dinh can b 1a
nhan t6 quyét dinh cua cach mang,
da ban hanh cac nghi quyét, quy dinh
vé can bd. Mdi day, bang ta da ban
hanh Nghi quyét Trung uong 7 khoa
XII vé “Xay dung doi ngl can bg,
nhat 1a can bo cip chién lugc du
pham chat, ning lyc va uy tin, ngang
tam nhiém vy; Quy dinh s6 101-
QD/TW ctia Ban Bi thu khoa XI vé
“Trach nhiém néu guong ctia can bo,
dang vién, nhat la can bg lanh dao cac
cap’; Quy dinh s6 55-Qb/TW cua
B6 Chinh tri khéa XII vé “Mot s6 van
dé can lam ngay dé€ tang cuong vai tro
néu guong cua can bo, dang vién”;
Quy dinh s6 08-QD/TW cua Ban
Chap hanh Trung uong khéa XII vé
“Trach nhiém néu guong ctia can bo,
dang vién, truc hét 1a Uy vién Bo
Chinh trj, Uy vién Ban Bi thu, Uy
vién Ban Chap hanh Trung uong’...

Viéc quan triét va té chic thuc
hién cac cht truong, nghi quyét, két
ludn, quy dinh vé€ xdy dung Dang da
dugc trién khai nghiém tdc. Cong tac
xdy dung, chinh don bang da dat
dugc nhiéu két qua tich cuic; nang luc

lanh dao va stic chién déu cta Bang
khong ngling dugc ning cao;
phuong thtic lanh dao cta Pang
tting budc duge d6i mdi; vai tro lanh
dao ctia Dang dugc git viing, niém
tin cta nhén dan véi Pang dugc
cing co; doi ngit can b lanh dao,
quan ly cac cap cé bubc trudng
thanh va tién bd vé nhiéu mat. Pa s6
can bo, dang vién c6 y thuc rén
luyén, ning cao pham chat chinh trj,
dao dtic, 16i song, cé y thiic phuc vu
nhéan dan, dugc nhan dan tin yéu.
Thanh tyu to 16n, c6 y nghia lich st
cta cong cudc d6i mai la thanh qua
ctia toan Dang, toan dan, toan quan,
trong do co6 su dong gop to 16n cta
dodi ngii can b, dang vién.

b) Nhiing viéc chua lam dugc

Bén canh két qua dat dugc, cong tac
x4y dung Pang van con nhiing han
ché, yéu kém, tham chi c¢d nhiing yéu
kém, khuyét di€ém kéo dai qua nhiéu
nhiém ky chdm dugc khac phuc, lam
giam sut long tin ctia nhén dén doéi véi
bang; néu khong dugc stia chiia sé la
thach thiic d6i véi vai tro lanh dao ctia
Dbang va su ton vong ctia ché do. Nai
1én mot s6 van dé cap bach sau:

Mot bd phan khong nhé can bo,
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dang vién, trong d6 cé nhiing dang
vién giti vi tri 1anh dao, quan 1y, ké ca
mot s6 can b cao cdp, suy thoai vé
tu tudng chinh tri, dao dtic, 16i song
v6i nhiing bi€u hién khac nhau vé su
phai nhat ly tuéng, sa vao chu nghia
ca nhan ich ky, co hoi, thuc dung,
chay theo danh lgi, tién tai, ken cya
dia vi, cuc bg, tham nhiing, lang phi,
tly tién, v nguyén tac...

Doi ngli can bo cdp trung uong,
cap chién lugc rat quan trong, nhung
chua dugc xdy dung mot cach co
ban. Cong tac quy hoach can bd méi
tap trung thuc hién & dia phuong,
chua thuc hién & cap Trung uong,
dan dén su hang hut, chap va, khong
dong bo va thi€éu cha dong trong
cong tac bé tri, phan cong can bo.

Nguyén tac “tap thé lanh dao, ca
nhan phu trach” trén thuc t€ 6 nhiéu
nai roi vao hinh thiic do khong xac
dinh 16 co ché, trach nhiém, mdéi quan
hé gitia tap thé va ca nhén; khi sai sot,
khuyét diém khong ai chiu trach
nhiém. Do véy, viia c¢6 hién tugng dua
dam vao tap thé, khong ro trach
nhiém cd nhén, vita khong khuyén
khich nguoi ding dau cé nhiét tinh,
tam huyét, dam nghi, dam lam; tao ké
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hé cho cach lam viéc tac trach, tri tré,
hodc lam dung quyén luc mot cach
tinh vi d€ muu c4u lgi ich cd nhan.
3. Tiép tuc thuc hién nhiing 16i day
caa Chu tich H6 Chi Minh trong
Puong Cach ménh va Di chic vé xay
dung Dang

Tinh hinh thé giéi dang bién déi
rat nhanh chong, phtic tap, kho
ludng, su tranh chap gitia cac nudc
16n, gitia cac luc lugng; su mau
thuan, xung dot loi ich gitia cac quéc
gia, cac giai cap, cdc dan tdc, cac khu
vuc; su bién ddi khi hiu toan cau; su
phét trién manh mé ctia khoa hoc va
cong nghé,... Cudc diu tranh gitia
cht nghia xa héi va cht nhia tu ban,
gitia phong trao hoa binh, doc lap
dan tdc, dan cha va tién bo xa hoi véi
cac thé luc d€ quoc cuc doan, hiéu
chién dang dién ra dudi nhiéu hinh
thiic méi, rat quyét lié¢t. Tinh hinh
trong nudc, bén canh nhiing thoi co,
thuan lgi, Viét Nam phai duong dau
v6i nhiéu kho khan, thach thtc.

Thuc té & Viét Nam cho thay, cong
cudc dbi méi cang di vao chiéu sau,
ddy manh phét trién kinh t€ thi
trudng, mad ctia, hoi nhap cang can
phai co su lanh dao ctia Bang va coi
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trong cong tac xay dung bang. Day
12 nhén t6 bao dam thuc hién thing
lgi Cuong linh chinh tri, muc tiéu,
nhiém vu xay dung cht nghia xa hoi;
bao vé viing chac thanh qua cach
mang. Quan triét va thuc hién nhiing
chi dan cua Chu tich H6 Chi Minh
vé xay dyng Dang trong Duong
Cach ménh va Di chic can tiép tuc
coi trong xay dung Dang trong sach,
viing manh ca v€ chinh tri, tu tudng,
td chiic va dao dtic.

Coi trong xdy dung Ddng vé chinh
tri: Xay dung Dang vé chinh tri la
céng viéc mang tinh ban chat cua
Dbang, bao gom: xay dung dudng 16i
chinh tri, bao vé chinh tri, xay dung
va thuc hién nghi quyét, xay dung va
phat trién hé tu tudng chinh tri, ciing
c0 lap truong chinh tri, néu cao ban
linh chinh tri,... Trong d6, dudng 16i
chinh trj la mét van dé cot 16i trong
su ton tai va phat trién ctia Dang.
Diéu do6 doi hoi phai kién dinh cha
nghia Mdc-Lénin, tu tuong H6 Chi
Minh, khong ngting van dung sang
tao va phat trién phu hgp véi thuc
tién Viét Nam trong tting giai doan.
Kién dinh muc tiéu doc lap dan toc
va chu nghia xa hdi - la soi chi do

xuyén sudt qud trinh cach mang Viét
Nam. Kién dinh duong16i d6i méi vi
muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan
cht, cong bang, van minh. Nang cao
lap trudng chinh tri, ban linh chinh
tri, trinh do tri tué, tinh chién dau
cta toan Pang va clia moi can bo,
dang vién, trudc hét 1a can bd lanh
dao, quan ly chu chét cac cap; can bo
cap chién lugc; khong dao dong
trong bat cu tinh huéng nao. Git
viing ban chat giai cap cong nhéan ctia
Dbang, vai tro tién phong, guong mau
cua can bo, dang vién, nhét la nguoi
dting dau. Kién dinh nhiing van dé
6 tinh nguyén tac trong cong tac xay
dung Dang. Nang cao nang luc cam
quyén cta Pang. Nang cao nang luc
hoach dinh dudng 16i, chinh sach
pht hop véi quy luat khach quan va
dac diém cua Viét Nam, tao buéc dot
pha dé€ phat trién. Kién quyét phong,
chdéng chu nghia cd nhan, chu nghia
tu do, cht nghia be phai, cht nghia
gido diéu, cht nghia xét lai.

Coi trong cong tdac xdy dung Ddng
vé tu tudng: Xay dung Dang vé tu
tuong la xay dung nén tang cua
Dbang. Ly tudng cach mang la tién 1én
chtt nghia xa hoi va chti nghia cong
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san. Phai xac dinh kién dinh niém tin
ly tuéng la nhiém vu quan trong
hang dau cua xay dung Pang vé tu
tuong. Nang cao hon ntia tinh chién
dau, tinh thuyét phuc, hiéu qua cong
tdc tu tuong. Pdy manh tuyén
truyén, hoc tap chu nghia Mac-
Lénin, tu tudng H6 Chi Minh, quan
diém, duong 16i cua Pang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nudc phu
hop véi tling doi tugng theo hudng
cu thé, thiét thuc. Kién tri, kién quyét
dau tranh, ngan chdn, ddy lui tinh
trang suy thoai vé tu tudng chinh trj,
dao duc, 16i song, “tu dién bién”, “tu
chuyén héa” trong néi bd. Kién quyét
dau tranh lam that bai moi am muu,
hoat dong “dién bién hoa binh” cua
cac thé luc thu dich. Bao vé nén tang
tu tudng, dau tranh phé phan cac
quan diém sai trdi, thu dich theo tinh
than Nghi quyét s6 35-NQ/TW ctia
Bo Chinh tri khéa XII vé “Tang
cuong bao vé nén tang tu tudng, dau
tranh phé phén cic quan diém sai
trai, thu dich trong tinh hinh méi”
Tiép tuc hoan thién ly ludn vé mo
hinh cht nghia xa h¢i Viét Nam va
con duong di lén chti nghia xa hdi &
Viét Nam. Phai d6i méi manh mé tu
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duy, c6 nhiing dot pha vé ly luan.
Khac phuc tinh trang bao thu, tri tré
trong cong tac ly luan.

Coi trong xdy dung Ddng vé t0
chiic: Phai tap trung nang cao nang
luc lanh dao, stic chién dau cuaa t6
chtic co s dang, d6i méi noi dung,
hinh thtic, phuong phap hoat dong
ctia cac loai hinh t6 chtic co s6 dang,
nhat 1a t6 chic dang trong cac co
quan, don vi sy nghiép va doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té.

Phai thuc hién nghiém cac nguyén
tac t6 chtic va hoat dong cua Pang:
nguyén tac tdp trung dan chu, nguyén
tac tap thé lanh dao, cd nhan phuy
trach, nguyén tac ty phé binh va phé
binh, nguyén tac doan két trén co s&
Cuong linh chinh tri va Biéu 1¢ Dang,
nguyén tac gan bé mat thiét véi nhan
dan, nguyén tac bang hoat dong
trong khuon khé Hién phap va phap
luat. Xay dung doi ngti dang vién that
su tién phong, guong mau, trong dan,
gin dan, hiéu dan, hoc dén, c6 trach
nhiém véi dan; ¢6 ban linh chinh tri
viing vang, phdm chat dao dtic; c6 y
thtic t6 chuic ky luat cao; c6 nang luc
hoan thanh nhiém vy; viing vang
truéc moi khé khén, thach thuc,
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phan dau cho muc tiéu, ly tudng ctia
Déng; c6 uy tin cao trong Dang va
trong nhan dan. Quan ly Dang chat
ché, nghiém minh. Nang cao chat
lugng két nap dang vién va ra soat,
sang loc, dua nhiing dang vién khong
du tu cdch ra khdi Dang.

Xay dung t6 chtic bd may cla
bang va ca hé thong chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua
dong bo véi d6i méi kinh té, dép ting
yéu cau nang cao nang luc cam quyén
cua bang, xay dung, hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi cht nghia,
phat trién kinh t€ thi truong xa hoi
cht nghia va héi nhap qudc té theo
tinh than Nghi quyét Trung uong 6
khoa XII vé “Mdt s6 van dé tiép tuc
do6i mdi, sap xép t6 chiic bd may cua
hé théng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua”

Can bo la nhan t6 quyét dinh su
thanh bai ctia cach mang; cong tac
can bo la cong tac géc ctia Pang, la
khau “then chot” ctia cong tac xay
dung Pang va hé¢ thong chinh tri.
Thuc hién nghiém Nghi quyét Trung
uong 7 khoa XII vé “Xay dung doi
ngii can b cac cap, nhat la cap chién
lugc, dt phdm chat, nang luc va uy

tin, ngang tam nhiém vu”. Xay dung
doéi ngti can bo cac cdp, nhét la can
bd cdp chién lugc du phdm chit,
ndng lyc va uy tin, ngang tdm nhiém
vu la nhiém vu quan trong hang dau,
la cong viéc hé trong ctia Dang, phai
dugc tién hanh thuong xuyén, than
trong, khoa hoc, chdt ché va hiéu
qua. Quan triét nguyén tic vé quan
hé gitia dudng 16i chinh tri va duong
16i can bo. Xt ly hai hoa, hop ly cac
mdi quan hé: gitia tiéu chudn va co
cdu, trong do6 tiéu chuén la chinh;
gitia xay va chong, trong do xay la
nhiém vu chién lugc, co ban, lau dai,
chong la nhiém vy quan trong,
thuong xuyén; gitia dtic va tai, trong
do dtc 1a goc; gitia tinh phd bién va
tinh dac thu; gitia ké thiia, d6i méi va
On dinh, phat trién; gitia thdm quyén
trach nhiém ca nhan va tap thé. Thuc
hién nghiém Chi thi s6 35-CT/TW
ctia Bo Chinh tri khéa XII vé dai hoi
dang bd cac cap tién t6i Dai hoi dai
biéu toan quoc lan thi XIII cha
bang: Kién quyét sang loc, khong dé
lot vao cdp uy khoa méi nhiing
ngudi ban linh chinh tri khong viing
vang; phdm chat, nang luc, uy tin
giam sut; thiéu guong mau, mat
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doan két, cuc bo, beé phai, co hoi, thay
ding khong dam bao vé, thay sai
khong dam dau tranh; c6 bi€u hién
suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao

“ty
chuyén héa” trong noi bo; chay chiic,

ddc, 16i song, “tu dién bién’,

chay quyén, tham nhiing, tiéu cuc,
“lgi ich nhom”; vi pham nguyén téc
tap trung dan chu, quy ché, quy dinh
hién hanh ctia Dang, Nha nudc, tiéu
chuén chinh trj va nhiing diéu dang
vién khong dugc lam; quan liéu, ctia
quyén, thiéu gan bé mat thiét voi
nhan dan; ban than hodc vg (chong),
con vi pham cac quy dinh ctia Dang,
chinh sach, phap luat ctia Nha nudc
lam anh hudng t6i uy tin co quan,
don vi, ban than can bo; két qua thuc
hién nhiém vu khong cao.

Coi trong xdy dung Ddng vé dao
diic: Xay dung Pang vé dao dtic la
xdy dung “nén goc” tinh than viing
chac ctia Pang, 1a xay dung stc
manh ndi sinh ctia cach mang.

Xay dung dao dtic cach mang cho
can b, dang vién la nhiém vu can
cot d€ xay dung bang trong sach,
viing manh. Nhan thtc toan dién vé
nhiing nhiém vu xdy dung Dang,
Dai hoi XII cta Pang nhan manh
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nhiém vu xay dung Dang vé dao dtic.
Xay dung nén tang dao dlc cua
Dbang la giai phdp co ban, lau dai va
rit quan trong d€ xdy dung Dang
trong sach, viing manh, dé ngan
chdn va day lui su suy thodi, bién
chat, bénh quan liéu, tham nhiing.
Biéu tugng cao dep, stic cudn hut cua
bang Cong san Viét Nam chinh la
nhiing gid tri tu tudng, dao dic,
phong cach ctia Chu tich H6 Chi
Minh. Viéc thuc hién céc chi thi ctia
Dang, vé hoc tap va lam theo tu
tudng, dao dtic, phong cach H6 Chi
Minh nhiéu nam qua, c6 tac dung
gido duc can b, dang vién phan dau
vi muc tiéu, ly tudng cach mang ctia
bang; la van dé miu chot dé dau
tranh ngan chan va déy lui sy suy
thoai, xdy dung Dang ngay cang
trong sach, viing manh.

Xay dung bang vé dao dtic la xay
dung Bang Cong san Viét Nam that
su la ddi tién phong ctia giai cap cong
nhan, dong thai la déi tién phong
cta nhan dan lao dong va ctia dan
toc Viét Nam; that sy dai bi€u trung
thanh loi ich ctia giai cap cong nhan,
nhédn dan lao dong va cua déan toc
Viét Nam; that su 1a tdim guong dao
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dtic cia dan toc Viét Nam, con ngudi
Viét Nam; giti gin doan két, thong
nhit trong Dang dé€ Dang thét sy “la
dao dtic, 1a van minh”.

Thudng xuyén doi mdi phuong thiic
lanh dao cua Ddng. Phuong thiic lanh
dao ctia Dang la tong thé cac cach
thtic, hinh thtic, phuong phap, quy
trinh, 1€16i lam viéc ma Dang sti dung
dé tic dong vao déi tugng nham thuc
hién thang 1gi cac ndi dung lanh dao.
Giai quyét tot méi quan hé gitia Dang
lanh dao, Nha nudc quan ly; nhan dan
lam cht; tiép tuc xac dinh roé noi
dung, phuong thtic lanh dao, cam
quyén cta Dang trong diéu kién mdi.
bang lanh dao, cam quyén phai c6
thuic quyén, khong chuyén quyén, doc
doan, nhung cling khong roi vao
nguy co quyén luc ctia Pang bi hinh
thiic hoa. Dang cdm quyén bang thuc
quyén ctia Bang, bang chuin tic dan
chu vé6i xa hoi; bang dao didc néu

guong vi dan, c6 stic manh tu bao vé
ti long dan. Mudn véy, Dang phai
that sy tién phong vé chinh tri, tu
tudng, phai that su la dao duc, phai
viing manh vé t6 chtic, thong nhat y
chi, nhan thtic, hanh dong dé nang
cao nang luc lanh dao, stic chién dau,
ban linh cam quyén. Tiép tuc thuc
hién cac quy dinh vé€ néu guong ctia
can b, dang vién, nhat 1a Quy dinh
s6 08-QD/TW ctia Ban Chép hanh
Trung uong khéa XII vé trach nhiém
néu guong cua can bo, dang vién,
tru6e hét 1a Uy vién Bo Chinh tri, Uy
vién Ban Bi thu, Uy vién Ban Chép
hanh Trung uong, day la mot trong
nhiing phuong thtc lanh dao cua
Dbang va hién nay dang la van dé rat
quan trong.

Thuic hién that t6t nhiing diéu trén
la cach t6t nhat d€ ky niém 50 nam
thuc hién Di chuc thiéng liéng cta
Chu tich H6 Chi Minh vi dai ®

' Ho6 Chi Minh: Toan tdp, tap 2, Nxb Chinh tri quoc gia - Su that, Ha Noi, 2011, tr.289.
2345 Ho Chi Minh: Toan tap, Sdd, Tap 15, tr.621, 622.
¢ DCSVN: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thit XI, Nxb Chinh tri qudc gia - Su

that, Ha Noi, 2011, tr.66.
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VAI TRO CUA CONG DONG XA HOI
DOI VOT QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI -
NHUNG BAI HOC TU TRUYEN THONG

® GS, TS PANG CANH KHANH
Vién Nghién ciru Truyén thong va Phat trién

hu ching ta da biét, cho

dén nay, hau hét cac nha

nghién ctu vé phat trién
da nhét tri trong viéc khang dinh vai
tro ctia su doan két cong dong nhu la
mot nhan t0 co ban tao ra stic bat
manh mé cho cac dan toc chau A
trong d6 c6 Viét Nam khi budc vao
xa hoéi hién dai.

Su toén trong va duy dudng tinh
cong dong nhu la mét ddc trung ndi
bat & xa hoi Viét Nam truyén thong.
Tu tudng cong dong, mac du trong
suot chiéu dai lich st c6 thé tao ra rat
nhiéu han ché nhu tu tuéng binh
quan, su kém ndng dong trong tu
duykinh t€, tam ly san xuat tu cap tu
tuc, thai do coi thudng cong nghé...
nhung lai chinh la co s quan trong
dé duy tri su thdng nhat chung, la
linh hon cho su doan két toan dan
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trong xay dung va bao vé dat nudc.
Gat bo nhiing han ché va tiéu cuc
sinh ra tti xa hoi cong dong, chiing ta
6 thé thay dugc stic manh cling nhu
nhan t6 phat trién ham chua trong
dé, nhiing nhan t6 ma khong phai la
dan toc nao cling c6 dugc.

Khac véi quan niém vé “ty do ca
nhén” ctia phuong Tay, ngudi Viét
xua bao gi¢ cling dit quyén loi cta
cd nhan trong quyén lgi cia cong
dong. Trong trudng hgp c6 mau
thudn quyén 1gi ctia cd nhan véi
quyén lgi cua cong dong thi ve
nguyén tac, ca nhan phai chiu sy hy
sinh vi quyén lgi chung. Boi vay
quyén loi cao nhat d6i véi mai ca
nhan nguoi Viét la quyén dugc ¢ T6
quoc, quyén dugc lao dong, dau
tranh va hy sinh cho toan thé cong
dong. Nho c6 quan niém séng nhu
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trén ma dan toc Viét Nam da duy tri
dugc mot su hai hoa trong cac quan
hé xa hdi, lam han ché phan nao su
phat trién cta tinh vi ky, d€ tao ra
dugc stic manh chung cho su sinh
ton va chién thang ngoai xam.
2. Quan ly xa hoi theo nguyén tac “mot
con ngua dau ca tau khong an c6”
Trong xa hoi Viét Nam truyén
thong, khi mdt con ngudi tu giac, tdn
tdm lam tron bon phan ctia minh
trudc cong dong thi ngugc lai cong
dong ciing c6 trach nhiém lo lang,
quan tam t6i ho, khong bé roi ho
trong nhiting luc khoé khan hoan nan.
Hiém cé mot dan tOoc nao trén thé
gidi lai c6 dugc mot mang ludi tuong
than tuong i gitp d6 1an nhau rong
rai va bén chat nhu dan toc Viét Nam
trudc day. Su quan tdm dén nhau
dugc quy dinh cu thé trong hé théng
luat phap ctia Nha nudc cling nhu
trong huong udc va lé lang. N6 cling
dugc duy tri mot cach ty giac &
chudn muc dao dic trong cac moi
quan h¢ gitia ca nhén véi ca nhan,
trong ndi tai cac gia dinh, va rong
hon niia trong pham vi ca mot dat
nudc. Nha nudce thoi nao cling déu
co lap “nghia thuong” ttic 1a nhiing

kho du tri thoc gao, hoa mau véi
muc dich ctiu giup cho dan ngheo
nhiing khi d6i kém mat mua, t6 chtic
khen thuéng, tham chi phong phdm
ham phdm phuc, mién thué mién
dich cho nhiing ngudi hdo tam
quyén gop tién gao ctiu giap ké déi
khé. Nhiéu triéu dai con khuyén
khich cac lang xa lap nha “dudng t&”
dé nudi dudng nhiing ké cling kho
tat nguyén, dat 1¢ “cap tuat” dé giap
tién chon cat cho nhiing ngudi chét
vibénh dich, nhiing 1t khach c6 don
chét duong chét cho.

Dai véi ngudi cam quyén, cac bac
vua chua, viéc quan tdm dén doi song
cua dan lanh dugc coi nhu mot gia tri
dao dtic cao nhat. Nhiing khi mat
mua, doi kém ti vua dén quan déu
phai cé y thuc tiét kiém, nhiéu ong
vua da dn chay hang thang, 1ap dan
tho cing troi phit d€ mong cho dan
tinh tai qua nan khoi. Nhiing 16i néi
vé “nhan tt”, “khoan dung’, “phuc
hau” bao gid ciing 1a mét chuén muic
quan trong trong phép tri nudc

Ngoai moi quan tdm chung cta
Nha nudc t6i doi song ctia nhan dan,
nhiing su quan tam, ctiu giap cho

moi cudc song ca nhan va gia dinh &
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cac xa thon rat cu thé va thiét thuc.
Hau hét cac lang xa déu danh riéng
rudng dat va thoc gao dé lam nhiing
cong viéc tu thién.

Cé 1é tinh tuong than tuong i ctia
nguoi Viét Nam da dugc thé hién ro
nét va cu th€ nhat ¢ nhiing sinh hoat
thuong ngay tai cong dong. Chinh
trong su dung di ctia cudc séng doi
thudng nhiing su quan tam sin sdc
lan nhau gitia ca nhin véi ca nhén,
gia dinh v6i gia dinh da dan két lai
chdt ché thanh mét méi day vo hinh
viia nhan nghia viia tinh cadm. Nguoi
dan qué viét Nam thudng toén trong
su quang dai va rong rai. Ho khong
ich ky va ludén san sang tuong trg
giup d& nguoi khac tuy theo hoan
canh va kha niang ctia minh “mot con
ngua dau ca tau khong an ¢4’ do la
triét ly séng rat gian di va ngyén tac
quan ly xa héi ctia ngudi Viét Nam
3. Bai hoc vé vai tro ctia cyng dong va
quan ly xa hoi trong xa hoi truyén thong

O nudc ta, viéc t8 chiic va quan ly
diéu hanh xa héi trong moét thoi gian
dai chua cé nhiing quan tam that
day da va dung muc téi khia canh
truyén thong cta van dé noi trén.
Ching ta cing chua c6 nhiing
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nghién ctu cin thiét dé ké thua
nhiing tinh hoa ctia dan toc trong
viéc t8 chtic va diéu hoa nhiing moi
quan hé xa hoi, trong viéc xu ly vé
quyén lgi va nghia vu gitia ca nhan
va cong dong cling nhu trong van dé
quyén cla con ngudi trong xa hoi.
Tt khi gianh lai dugc doc lap, cac
triéu dai Viét Nam déu rat chua y téi
viéc xay dung mot hé thong ly thuyét
va co ché dé€ diéu hanh dat nudc, gin
giti lau dai non song dat nudc. Ban
vé dao ly clia ngudi cam quyén, va
tam quan trong ctia viéc quan ly, diéu
hanh xa hoi, Phan Huy Chu viét: “Co
troi dat thi c6 con ngudi. Loai nguoi
sinh ra rat nhiéu, hop lai rat dong,
phai c6 nguoi thong tri dé cai tri. Cac
béc dé vuong c6 bon phéan chan dat,
trong coi thong tri ddn ching, tuéng
ta thi gitp do d€ giti gin cho dan; Lai
lay dao dtic, gido hoa va tiét nghia dé
rang budc thém vao thi nuéc méi tri
yén dugc”. Tuy nhién trong giai
doan dau ctia nén doc lap, cac triéu
dai Viét Nam ciing khong thé dé ra
ngay dugc tu tudng quan ly dat nudec
cua minh. Tuy nhién du trong bét cu
hoan canh nao nhiing nguyén ly vé
viéc ton trong cac gid tri cong dong



NGHIEN CUU - TRAO DOI \ LY LUAN & THUCTIEN

bao gi¢ cling dugc xem nhu mot
nguyén tac co ban nhat.

Cung v6i dao dtic va hé gid tri doan
két cong dong cua dan tdc, cong
thém vdi tu tudng nhan dao cua Phat
gido, Nha nudc Viét Nam cling da
dan dan xay dung dugc ché do hinh
phap ctia minh. Ché d6 do khac véi
nho gido thuan tay, da cé nhiing nét
riéng bié¢t xudt phat tu nhiing tu
tuong nhan dao truyén thong cta
ngudi Viét Nam. St gia Phan Phu
Tién c6 chép lai rang vao doi Tran
Minh Tong trong hang quan lai c6
nhiéu ngudéi muén dem phép tri
nudc ctia ngudi Trung Hoa dp dung
vao Viét Nam, nhung Vua Tran Nhan
Tong da khang dinh: “Nha nuéc da
c6 phép nhét dinh, Nam Bac ¢ khac
nhau néu ct nghe theo ké ctia may ké
hoc tro mdt trang tim dudng tién
than thi nudc sé sinh loan™. Sau nay
chinh Tran Nghé Tong cling nhac lai
chuyén nay va nhan manh thém:
“Triéu trudc dung nudc, tu cd phap
do, khong theo ché do cua nha Tong,
12 vi Nam Bac déu 1a cht nuéc minh,
khong phai day nhau.

Thoi Pinh Lé, sau thoi loan cua
Thép nhi st quan, trit ty chua dugc

lap lai, viéc dua ca nudc vao khuon
phép 1a mot viéc rat kho khan. Dinh
Bo Linh da phai st dung nhiing
hinh phat that nghiém khac. Ban Ky
Toan thu quyén I ghi r6: “Vua muén
lay uy luc d€ b6 budc ché ngu thién
ha méi dit vac16n & san, nudi ho di
trong him, ra 1énh rang: “Hé ai trai
phép phai chiu t6i phanh thay xé
xac!”. Ai nay déu nép sg khong dam
pham toi”

Nha Ly khong muon st dung
nhiing hinh phat qua tan bao nhu
thé da dua vao dao Phat, dé€ gido duc
viéc thién cho nhin dan, tao ra
nhiing quan h¢ kha t6t dep gitia vua
chta véi nhan dan, gitia nguoi dan
v6i ngudi dan trong xa hdi cong
dong dua trén co sd nha nudc va
cong dong nam giti quyén cai quan
rudng dat chung. Chinh sach khoan
hong d¢ lugng da dong vién dugc
nhan dan vao sy nghiép xay dung va
bao vé T6 Qudc, danh ddu mot thoi
ky chinh tri cia nudc ta.

Thoi nha Lé, su xuit hién cua bd
luat Hong Dtic da cho thdy 6 mtic do
nhat dinh nhiing gia tri kién thuc
dang kham phuc ctia cha dng chung
ta doi v6i viéc quan ly xa hoi theo
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ban sic riéng ctia Viét Nam. Luét
Hong Diic khong chi c6 y nghia nhu
la moét di san cha lich st ma con 1a
bang chiing néi 1én sy phat trién cta
van héa dén tdc, la nhiing bai hoc b6
ich cho viéc xay dung va phat trién
dat nudc trén co s6 ton trong quyén
lgi chung ctia cong dong hién nay.

Ban than nhiing hoc gid c6 tén
tudi & thé gisi ciing da danh gid rét
cao cac bd luat ctia Viét Nam, nhat [a
¢ nhiing van d€ mang tinh nhan dao
kha sau sic vé doan két cong dong
trong do, dac biét la & bdo “Quoc
Triéu Hinh Luat” doi Lé.

Sau nay, xuat phat tu loi ich cta
nhan dan, Nguyén Trai ciing da co
nhiing suy nghi sau sac vé dtic tri va
phap tri. Theo dng, mot xa hoi dugc
duy tri va phat trién, khong thé
khong cé phap luat va dao dtic.
Nhung phap luat va dao duc can
phai dugc xay dung trén co s mot
nén van hién ngay mot cao ctia dan
toc. Trong cudc khang chién chong
quan Minh, 6ng néu quan diém ldy
“dai nghia thang hung tan, lay chi
nhan dé thay cuong bao”

Sau nhiing nam khang chién
thanh cong, 6ng muon tich cuc dem
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tai nang xay dung nén van hoa dan
toc trén moi linh vuc: ludt phap,
nghé thuat, gido duc. Ong chu
truong dung vén tri, 1ay van hoa, tri
thiic ma tri nuéc: “Van tri chung tu
tri thai binh”. Theo 6ng, van dé xay
dung dit nudc cudi cung van la lay
phat trién mot nén tang van hién
lam co s6, trong dé can phai ton
trong nhiing gia tri chung cta toan
bd cong dong. Doan két cong dong
la co s6 dé do luong mdt nudce suy
nhugc hay cuong thinh, lac hau hay
van minh, dd man hay nhén dao.
Ong cho ring trong moi linh vuc
cta doi sdng xa hdi déu nhat thiét
phai giai quyét trén co sd nhiing
kién thic day du va siu sac.

Thuic t€ cho thay, cho dén nay;, viéc
nghién ctiu nhiing kién thic ctia cha
ong ching ta trong viéc quan ly va
diéu hanh xa héi cing nhu nhiing
quan niém vé con ngudi va viéc xu ly
moéi quan hé phtic tap gitia con
nguoi v6i con nguodi trong truyén
thong dan toc cling la mot van dé hét
stic phtic tap va kho khan.

C6 thé coi Cach mang thang Tam
la moc son quan trong lam thay déi
quan hé xa hoi va quan ly xa héi 6
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Viét Nam. Xa hoi cong dong gan lién
v6i ch€ do s6 hiiu cong dién cong
thd, véi su da dang va phong phu

nhiing mét han ché cta xa hoi nay,
dac biét la nhiing sy tri tré trong tu
duy va hoat dong kinh t€. Cac dong

trong né nép sinh hoat
it doi thay trong qua
khi da bi xdo tron sau
siac. Trén thuc t€ co
mot cai gi do viia gan
ghi vua khac la, via
hép thu viia dun day
lan nhau gitia céac
chudn muc ctia xa hoi
cong dong truyén
thong v6i qua trinh
hinh thanh mét xa hoi
méi hudng téi cac
quan h¢ mang tinh
hién dai viia mé& cta,
van dung kinh té thi
truong, viia dé cao cac
gia tri nhan dao véi
con nguoi.

Tuy nhién ché do
quan ly tdp trung quan
liéu bao cip kéo dai

trong nhiéu nam da

EE——
Trong nhiing diéu kién
cia nén kinh t€ thi
truong, hon bao gic hét,
chiung ta phai c6 su
nghién ciu nghiém tuc
hon v6i nhiing chuidn
muc truyén thong cta
dao dic cong dong.
Trudc su chia ré va canh
tranh, trudc nhiing
nguyén tac lanh lung va
khd cting ctia 1¢i nhuén,
ching ta can phai cé
nhiing bién phap ve
quan ly nham duy
dudng nhiing tinh cam
nhan ai trong quan hé
cong dong, phat trién
ching theo mot tinh
than moi.

luc tu nhién cta sy phat
trién kinh té€ da khong
dugc phat huy. Su canh
tranh nang dong va hiéu
qua cta san xuét da bi
ddt xuong dudi nhiing
chudn muc cting nhac
vé sy “cong bing” ma
trong rat nhiéu trudng
hgp da dugc hiéu dong
nghia véi su binh quén.
Cac hoat dong sang tao
cia cd nhan trong
nhiing hoan canh nhat
dinh da khong wvuot
khdi nhiing khuoén mau
cting nhac.

Chinh diéu dé trong
mot chiing muc nhat
dinh lai tac dong t6i ban
than nhling mét tt dep
von ¢6 cta xa hoi cong

dong lam bién dang va

khong chi thuc ddy nhiing mat tich
cyc trong xa hdi cong dong truyén
thong ma dong thdéi cling tao ra
miéng dat lam tai sinh va kéo dai

kim ham stic manh ctia n6. Hién nay,
khi nudc ta chuyén sang co ché thi
truong, nhiéu van dé mai da nay
sinh va tac dong truc tiép t6i co cau
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va chudn muc ctia xa hoi cong dong
truyén thong.

Su canh tranh lgi nhuén, sy phat
trién kinh t€ trong chting muc chua
tuong xdng v6i su phat trién xa hoi
va van hoa da tao ra nhiing van dé
phtic tap trong viéc xti ly nhiing moi
quan hé gitia cd nhan véi tap thé, gitia
con nguoi véi cong dong, gitia gia
dinh véi xa hoi, gitta cd nhan véi cd
nhan. Kinh t€ thi tridng véi sy hinh
thanh tu phat cac tu tudng vé su vi ky,
chay theo lgi nhuan bat chap cac gia
tri nhan dao truyén thong da tré
thanh méi lo ngai chung cho toan xa
hoi. O khu vic ndo kinh t& thi trudng
cang phat trién manh thi khu vuc do
tinh doan két hang x6m lang giéng,
moi quan tdm tuong trg giup do lan
nhau lai cang giam sut di 16 rét.

C6 1& hién nay, trong nhiing diéu
kién ctia nén kinh t€ thi truong, hon
bao gid hét, chung ta phai c6 su
nghién ctu nghiém tuc hon véi
nhiing chuin muc truyén thong cua
dao dtic cong dong. Trudc su chia ré
va canh tranh, tridc nhiing nguyén
tac lanh lung va kho cing cua lgi
nhudn, chiing ta can phai c6 nhiing
bién phdp vé quin ly nhim duy
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dudng nhiing tinh cam nhan ai trong
quan hé cdng dong, phat trién chung
theo mot tinh than mdéi. Diéu do
chac chan sé khong lam han ché su
phat trién cta kinh t€ thi trudng ma
con gop phan diéu chinh va khac
phuc cac mat tiéu cyc cta né thuc
ddy xa hoi phat trién.
4- Phép nudc, 1¢ lang va viéc d6i méi,
nang cao vai tro caa cong dong trong
quan ly xa hoi hién nay

O nuéc ta, do su ton tai clia mot
xa hoi ma vai tro cua cdng dong hét
stic to 16n c6 y nghia quyét dinh t6i
doi séng clia mdt ca nhan nhu da
phan tich & trén, van dé quan ly va
diéu hanh xa hoi trén thuc t€ duoc
tap trung vao viéc giai quyét va xu ly
mdi quan hé quyén lgi ca nhan, gia
dinh vé6i quyén lgi chung ctia cong
déng. O day, quyén loi clia con ngusi
gan bo chat ché véi lgi ich cta toan
xa hoi, no6 biéu hién tap trung trong
quyén dugc c6 td quoc, nghia vu
phai lao dong, dau tranh va hy sinh
cho toan thé cong dong, dong thoi
trach nhiém ctia cong dong dai voi
doi sdng ctia mdi ca nhan.

Do nhiing ddc diém trén, van dé
quan tam dén con ngudi véi nhiing
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nhu cau va quyén loi thiét thuc cta
né tré thanh mot nén tang quan
trong cua viéc diéu hanh xa hoi
nham tao 14p su 6n dinh va phét
trién ctia cong dong xa hoi, xay dung
va bao vé dat nudc. Nhiing ndi dung
ctia viéc xti ly cac moéi quan hé xa hoi
da dugc ghi nhan va khing dinh
trong cac tiéu chudn quy tac dao duic
cling nhu trong nhiing b luat tu rat
xa xua ¢ nudc ta. Nhiing bo luat nay
da chtta dung it nhiéu yéu t6 tién bo,
tich cuc d6i véi con ngudi.

Chéng han trong bo “Qudc Triéu
Hinh Luat” nhiing van dé vé quyén
ctia ngudi phu nii, quyén lgi cua
nhiing ngudi gia, cao tudi, quyén
dugc cham soc va duge bao vé cua
tré em, quyén vé gia tai, quyén bat
kha xdm pham v€ than thé khi vo toi
.v.v... la da mang tinh nhéan dao sau
sac. Cac ban huong udc va nhiing
luat 1é cu thé ctia cac lang xa tai cac
vung nong thon nudc ta, ngoai tri
nhiling mét tiéu cuc va han ché cta
n6 ciing cho thay mtic do quan tam
nhét dinh cua cdng dong doi véi
nhiing lgi ich thiét thuc ctia moi ca
nhén, trong dé cé nhiing quyén vé
viéc tham gia dong gop y kién xay

dung doi song cong dong chung, bau
cti cac bo may quan ly va diéu hanh
hoat dong xa hdi, lang xa ... Diéu do
da phan anh mot sy thoa hiép nhat
dinh trong nhiing hoan canh nhat
dinh ctia giéi cam quyén doéi voi
quyén lgi chung ctia nhan déan lao
dong, gbp phéin vao viéc lam 6n dinh
xa hoi. Chinh nhiing quan tam t6i
quyén lgi clia con ngudi véi tinh
nhén dao sau sic ctia no trong truyén
thong dan toc da gép phan quan
trong vao viéc xay dung va bao vé dat
nudc trude nhiing thi thach quyét
liét c6 tinh s6ng con ctia dan tdc ta.

Mot trong nhiing ddc di€ém quan
trong trong viéc nghién ctiu vé di san
van hoa trong diéu hanh xa hdi &
nudc ta la sy ton tai song hanh trén
thuc t€ mot dang thiic kép gitia
nhiing nguyén tac quan ly xa hoi
dugc ghi thanh vdn ban véi nhiing
nguyén tac dugc quy udc va cong
nhan khong thanh vén ban. Néi mot
cach cu thé hon, cac chudn muc vé
hoat dong va hanh vi ctia con ngudsi
khong phai chi dugc quy dinh trong
luat phap ma con trong rat nhiéu quy
udc, thong 1¢, tap tuc, tap quan, dao
dc, gidoly ...
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Lich sti ctia qua trinh difu hanh va  mot trong nhiing nét dac biét trong

quan ly xa hoi & nudc ta trong truyén
thong da cho thdy vai tro ctia luat
phap trong rat nhiéu truong hop lai

viéc t6 chtic va diéu hanh xa hoi
trong xa hoi Viét Nam truyén thong.
Thuc té da chi ra ring, nhiing

khong phai 1a chu yéu. Diéu d6 giai nguyén tic, luat 1é gan lién truc tiép

thich tai sao & nhiéu
giai doan l6n cua lich
st, trong khi qudc gia
thi chinh tri chao dao,
nha nudc thi nghiéng
ngtia nhung nhiéu
cong dong nho hon &
dia phuong, lang xa va
gia dinh van gitt dugc
nhiing 6n dinh nhat
dinh. “Phép vua thua l¢
lang” khong chi 1a cau
tuc ngti quen thudc ndi
vé tinh yéu 6t ctia phap
luat trong qua trinh
diéu chinh cac quan hé
xa hoi ma con khéing
dinh moét dac trung
khac trong viéc diéu
hanh xa hdi & Viét

Nam - khing dinh vai tr0 ty quan ctia

mot cong dong xa hoi.

Su mé rong vai tro tu tri va tu
quan cua cac vung va cac dia phuong
déi véi chinh quyén trung uong la
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I 0000
Su mé rong vai tro tu
tri va tu quan cuaa cac
vung va cac dija
phuong doi v6i chinh
quyén trung uong la
mot trong nhiing nét
dic biét trong viéc t6
chiic va diéu hanh xa
hoi trong xa hoi Viét
Nam truyén thdng.
Thuic té da chi ra rang,
nhiing nguyén tac,
luat 1é gan lién truc
ti€p nhiing hoat dong
cu thé cta ca nhan lai
dugc vach ra va thi
hanh ti chinh cac dia
phuong, lang xa.

nhiing hoat dong cu thé
cua ca nhan lai duogc
vach ra va thi hanh tu
chinh cac dia phuong,
lang xa. N¢ theo déi, ap
ché hanh vi ctia con
ngudi ti doi nay qua
doi khac. Chinh quyén
trung uong cdé bién
dong, phép nudc c6 doi
thay nhung 1¢ lang va
tap tuc cta dia phuong
thi van ct nhu vay va
dudng nhu da dugc
khuon cting lai. Cac ban
huong udc ctia nhiéu
lang ma chung ta biét
dugc, cho dén nay da la
nhiing bdng ching
quan trong doi véi viéc

tim hiéu khong chi cung cach quan

ly lang xa truyén théng ma con la co

trudc day.

sG d€ xem xét, danh gid vé viéc t6

chtic, quan ly con ngudi va xa hoi
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Bén canh luat 1é do dia phuong
lang xa dat ra dugc ghi chép trong
cac huong uéc, con ngudi véi tu cach
cd nhan con bi rang budc béi nhiing
phong tuc, tap quan, l€ thoi khd nang
né. Cac phong tuc nay tuy theo tiing
dia phuong ma c6 nhiing bi€u hién
khac nhau nhung nhin chung ching
déu kiém soat va tréi budc con nguoi
mot cach rat chat ché. Nhiing vi
pham nhe thi c¢6 thé nop phat bang
thoc gao hodc tién bac, nang thi phai
chiu cac cuc hinh ctia lang xa, tham
chi got dau boi vdi, bi khinh bi cam
ghét t6i chét trong su nhuc nha.

Trong mot thiét ché xa hdi ma luét
phap khong manh, khong dugc chu
y va ton trong, viéc thi hanh trén
thuc té lai 16ng léo nhu trén, ngucsi
dan thuong chi ton trong nhiing quy
udc trong cdng dong ctia minh. Ho
song theo nhiing chudn muc da
dugc thong nhit, hé c6 xung dot thi
tim cach hoa giai cho ém tham va
thudng khong thich thu gi khi phai
dan nhau téi ctia quan kién cdo, bai

~

1&: “Pugc kién mudi bén quan nam,
thua kién mudi lam quan chan”
Trén thuc t€ ngudi dan ton trong

dao dtic hon la ton trong phap luit.

Gidi cam quyén cling vay, dudi anh
huéng ctia hé tu tuéng Nho gido, chi
cht y t6i “luan thuong dao 1y, coi do
la quy tac quan trong nhat doi véi
viéc cai tri. Phuong thic quan ly xa
hoéi tot nhat doi véi nhiing nguoi
cam quyén la phai “tu than tich dic”
dé lam guong - nha vua phai la mot
mau muc cao ca vé dao dic dé c6 uy
tin, ddn ngudng mo lam theo ma
thanh nhiing nguoi luong thién.
V6i mot nguyén tac quan ly xa hoi
nhu vay, nha cam quyén khong phai
o bé, thic ép bang bao lyc hanh
phap nhung ngudi dan van ct tu
nguyén cui dau vang ménh. Ngudi
dan c6 thé€ bi boc 16t, giam ham
trong co cuc ban han nhung van
khong cam thay bi bé budc, mat ty
do, c6 thé bi xAm pham t6i quyén loi
ca nhan nhung van thay hop ly va
khong hé ca than. Hanh vi, ¢t chi
ctia con nguoi, trong trudng hop nay
da gan bo chat ché véi chinh nhiing
thang bang cta gia tri dao duc xa
héi hon la v6i nhiing luat 1¢é cta
phap luat. B&i vay, nghién ctiu danh
gid cai gid tri van hoa truyén théng
trong diéu hanh xa hdi ctia cha 6ng
ching ta ciing chinh la viéc nghién
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ctiu cac chuan muc dao dtc xa hoi
cua xa hoi truyén thong.

Trong xu huéng chung cua viéc
do6i méi toan dién va sau sic 6 nuGc
ta hién nay, su d6i méi phuong thtic
quan ly va diéu hanh xa héi da dugc
coi trong dac biét. Van dé cai cach
hanh chinh, tim phuong thtc tét
nhit dé t6 chuic xa hoi, tao diéu kién
cho mdi ngudi ¢ kha néng, stic luc
va tai san ctua minh cho su 6n dinh
va phat trién dat nudc dugce dat 6 vi
tri trong tdm cua chién lugc xay
dung dat nudc.

Tinh hinh thyc té trén da lam xuat
hién ngay mot r6 rang hon nhu cau
phai nghién ctiu, xem xét va danh gia
lai mot cach khach quan nhiing di
san van hda cta cha 6ng ching ta
nhdm phat huy vai tro ctia cong ddng
trong diéu hanh va quan ly xa hoi.

Nhiing bai hoc truyén thdng trong
viéc ddu tranh chong co ché hanh
chinh quan liéu, chan chinh trat ty
ky cuong xa hoi trong qud khu 1a rat
dang quan tam. Nhiing bai hoc trong
viéc két hgp gitia phap luat va dao
dtic trong quan ly, gitia viéc xti Iy trén
co sd tinh nghia v6i nhiing nguyén
tac chat ché cta cac chudn muc va
gia tri truyén thong cling can phai
dugc xem xét va danh gid lai theo
nhiing diéu kién mdi.

Trong trudong hop nay, c6 thé
khéng dinh rang nhiing kinh nghiém
trong viéc t6 chic va diéu hanh xa
hoi truyén thong can dugc xem la
mot trong nhiing nhan t6 “phi kinh
t€” quan trong doi véi su phat trién
dat nude. Phat huy stic manh cua
nhan t6 nay la hét stc can thiét va
quan trong Il

! Phan Huy Chu: Lich triéu hién chuong logi chi, tap 1, Ha Noi 1960, tr.25.

2 Dai Vigt St ky toan thu;, tap 2, tr.161.
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9 Hp’(’)’NQ TOI MOT M(A)AHII\LH )
QUANLY PHAT TRIEN XA HOI BEN YUNG
O VIET NAM

® GS, TS PHAM QUANG MINH
® PGS, TS NGUYEN TUAN ANH
Truong Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van
DBai hoc Quéc gia Ha Noi

rong mdy thap ky viia qua,

quan ly phat trién xa hoi &

Viét Nam da dat dugc nhiing
két qua rat quan trong. Viét Nam da
hoan thanh hau hét va co ban cac muc
tiéu Thién nién ky. Dac biétla da thuc
hién t6t chi tiéu giam ngheo, nang cao
chat lugng nguon nhén luc, thuc hién
nhiéu chinh sach d€ 6n dinh, tting
budc nang cao doi song nhan dan.
Tuy nhién, bén canh mét thanh cong
thi thuc tién quan ly phat trién xa hoi
trong thoi gian qua cling dat ra nhiing
tinh huéng méi ma néu khong kip
thoi xt ly sé dan dén nhiing hé luy
kho ludng.

1. Mot s6 van dé ditra

Thii nhdt, phan cuc giau ngheo thé
hién & nhiéu khia canh khac nhau,
gitta nhdm giau véi nhém ngheo,
nhat la nhém giau nhat v6i nhém
ngheo nhat, gitia cdc nhdm dén tdc
(nguoi Kinh, ngu6i Hoa so véi cac
dan tdc thiéu s6 khac), gitia khu vuc
nong thon véi thanh thi, gita cac
vung, mién, gitia cac tinh, thanh pho
trong mot vung hodc trén pham vi
toan quoc. Thém nia, sau khi Viét
Nam ép dung chuén nghéo da chiéu,
tinh trang phan cuc giau ngheo, bat
binh dang dugc thé hién trén nhiéu
chiéu canh khac ngoai chiéu canh
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kinh té. Trén thuc té, cong tac giam
ngheo cho dén nay nha nudc van dam
nhiém vai tro chinh, tii ngudn luc dén
qua trinh t8 chiic thuc hién. Trong khi
do, dé linh vuc gidm nghéo hiéu qud
hon thi co ché phoi hgp giita nha nuidc
Vdi cdc to chiic xd hgi, doanh nghiép,
cong dong va cdc cd nhan la thuc sy
cdn thiét nham gia tdng nguon lic
phuc vu hoat dong gidm nghéo va da
dang hoa nhiing chién lugc gidm nghéo
phis hgp tiing béi cdnh cu thé.

Thii hai, lién quan dén dao tao
ngheé, giai quyét viéc lam cho ngudi
lao dong. Day la mét trong nhiing van
dé then chot ddm bao an sinh xa hoi.
Tuy nhién, bén canh nhiing két qua
quan trong ma nhiéu dia phuong dat
dugc trong linh vuc dao tao nghé thi
viéc dao tao nghé cho ngudilao dong
cling dat ra nhiéu van dé méi. Nhiéu
ly do khac nhau lién quan dén viéc
dao tao nghé chua dap ting yéu cau,
trong d6 c6 moét nguyén nhan quan
trong la viéc huy dong nguon luc tu
cac doanh nghiép, thi truong va t6
chtic xa hoi trong cong tac dao tao
nghé chua dugc ddy manh. Thém
niia, trén thuc té, cac trung tam day
nghé ctia nha nuéc chua xay dung

56 50 71 (205) - 2019

chuong trinh b6 tuc tay nghé, nang
bac thg sat thuc v6i cac doanh nghiép
va phoi hgp véi doanh nghiép dé day
nghé, ttic 1a chua chu trong day nghé
trén thuc t€ 6 cac doanh nghiép, chua
cha trong day nghé theo dia chi%
Ngoai ra, nhiéu lao dong cé nghé
nhung khong cé chiing chi nghé, nhat
la d6i v6i nhiing nghé c6 tinh chat gia
truyén va ngudi lao dong hoc dugc
nhiing nghé nay qua con dudng
truyén nghé, hodc nguoi lao dong tu
di hoc nghé. Ho c6 kinh nghiém, ky
nang nghé nghiép nhung ho lai khong
tham gia chuong trinh dao tao cu thé
nén ho khong dugc cap chiing chi
nghé3. Vi vdy, nhu cdu dat ra doi voi
vdn dé nay la can c6 su phoi hgp tot
hon gitia nha nuée vdi cdc t6 chiic xd
hgi, doanh nghiép, cong dong va cdc cd
nhan trong cong tdc dao tao nghé.
Thii ba, viéc tham gia bao hiém tu
nguyén & nhiéu dia phuong rat han
ché. Lién quan dén van dé nay két qua
khao sat ¢ bdy tinh, thanh pho cho
thdy c6 thé c6 nhiéu ly do khac nhau
dan dén mot ca nhan cu thé khong
tham gia bao hiém tu nguyén. Cu thé
la mot bd phan 16n ngusi dan (47,3%)
khong c6 y dinh tham gia bdo hiém
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xa hdi tu nguyén vi khong thudc doi
tugng tham gia bao hiém xa hoi bat
budc; 22,1% ngudi dan khong tham
gia bao hiém x3 hoi tu nguyén la do
ché do huong thip; nhiéu nguoi
ngudi dan khong tham gia bao hiém
tu nguyén (17,4%) vi khong hai long
ché do chi tra bao hiém xa hoi hoac
do thu tuc dang ky phtic tap (16,1%),
tham chi khong tham gia bao hiém tu
nguyén la do khong tin tudng co quan
bao hiém xa hoi (10,1%) hay do
khong biét noi dang ky dong bao
hiém xa hoi chiém 9,8%. Thém niia,
6 mot s6 dia phuong, nhiéu doanh
nghiép nho va viia tron tranh viéc
dong bao hiém xa hoi cho nguoi lao
dong. Tu nhiing vin dé dat ra nhu vy
cho thdy, mgt trong nhiing co ché quan
trong dé gia tang dién bao phu bdo
hiém xa hoi la xdy dung co ché phoi
hgp tot hon gitia nha nudéc vdi cdc t0
chiic xa hoi, doanh nghiép, cong dong
va cdc cd nhan trong linh viic bdo hiém
xd hgi; va can phdt huy tot hon niia vai
tro cua cdc t0 chiic xa hoi, doanh
nghiép, cong dong va cdc cd nhan.
Thii tu, d6i v6i van dé bao hiém xa
hoi, bdo hiém y té. Van con tinh trang
nhiéu doanh nghi¢p nhé va viia trén

tranh viéc dong bao hiém xa hoi cho
ngudi lao dong. Viéc tham gia bao
hiém tu nguyén & nhiéu dia phuong
cling con rat han ché.

Thit nam, & nhiéu dia phuong, bao
trg xa hoi dugc thuc hién t6t trén
nhiéu phuong dién. Song diéu dang
luu y la ché do déi véi cac doi tugng
bao trg xa hoi chi ho trg dugec mot
phan cugc séng chit khong dap ting
dugc nhu cau cudc song cua ho. Tuy
nhién, két qua khao sat cho thay
nhiéu hd dan da nhan dugc su ho trg
tli cac ca nhén, t8 chuc, doan thé xa
hdi chiém ty 1é 35,5%, ho trg khac
chiém ty 1é 38,1%, mot phan mudi so
nguoi tham gia khao sat nhan dugc
trg cap hang thang ctia nha nudc
(10,2%). Qua d6 cho thay su ho tro tit
cac ca nhan, t6 chiic va doan thé xa
hoi doi véi ngudi dan rat quan trong.
Qua khao sat, hau hét ngudi dan danh
gid vai tro quan trong clia cac t6 chiic
tham gia thuc hién ho trg khéan cép.
Cu thé€ 13, khoang 87,0% ngudi dan
danh gia cao vai tro ctia chinh quyén
dia phuong, vai trd quan trong thi hai
la doan thé dia phuong chiém ty 1é
84,3%, vai tro quan trong thu ba la
cong dong chiém ty 1¢ 82,1%, vai tro
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quan trong thu tu la Dang uy dia
phuong chiém ty 1€ 82,0%. C6 80,8%
ngudi dan danh gia vai tro quan trong
la ban be nguoi than. Vai tro quan
trong thu sau la doanh nghiép chiém
ty 1€ 66,8%. C6 thé noi rang mot ty 1é
16n ngudi dan cho rang cic nhom doi
tugng déu co vai trd quan trong trong
thuc hién ho trg khan cap. Nhu vdy,
diém quan trong 6 day la viéc dam bdo
an sinh xa hoi can dvia vao co ché khai
thdc svic manh cua thi truong va phat
huy vai tro cia nha nudc, doanh
nghiép, cdc t0 chiic xa hoi. Viéc trién
khai hé thong an sinh xd hgi cdn dua
trén sy canh tranh, xa hoi hoa, su tham
gia ctia tu nhan bén canh vai tro va
nguon lyic ciia nha nuéc.
2. béxuit

Tt nhiing van dé dat ra trong thuc
tién da dugc dé cép, trén binh dién
co ché, chung ta cin chuyén tu co
ché quan ly phat trién xa hoi sang co
ché quan tri xa hoi nham giai quyét
tot hon cac van dé xa hoi, dam bao
an sinh xa hdi d€ dat nudc phat trién
nhanh va bén viing, cu thé nhu sau:

Cho dén nay, nhiéu quan diém, goc
nhin khac nhau vé€ quan tri va quan ly
da dugc dé xuat. Trudc khi di dén mot
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s6 nhan dinh chung, chung ta cd thé
diém qua mot s6 quan diém cu thé.
Quan diém thii nhdt cho rang: quan tri
(governance) quan tam dén cau truc,
chtic ndng, qua trinh va truyén thong
mang tinh t6 chtic trong nhiing moi
truong cua cuong linh/chuong trinh
cu thé dé dam bao cic cuong
linh/chuong trinh dé van hanh va dat
dugc cac muc tiéu mot cach hiéu qua
va minh bach. Quan tri nhdn manh
cung cap dinh huéng va su lanh dao
chién lugc, xac lap va phé chuin
chinh sach, tai chinh, nhan luc, ky
vong va xac nhan, kiém tra sy thuc thi
dé dat muc tiéu. O gbc do khac, quan
ly quan tdm dén qua trinh hoat dong
hang ngay dé€ thuc hién, trién khai
cuong linh/chuong trinh trong boi
canh chién lugc, chinh sach, qua
trinh, thu tuc dugc thiét 1ap bdi cha
thé quan tri. Trong khi quan tri lam
‘diéu dung dan” (doing the right
thing) thi quan ly lam dung nhiing
diéu can lam (doing things right)*.
Ranh giéi gitia quan tri va quan ly
khong phai luc nao cling 16 rang, doi
v6i nhiing chuong trinh nho, nhan sy
it, tai chinh khong nhiéu thi viéc quan
tri va quan ly gan nhu hoa vao nhau
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va thuong thé hién qua nhiing quyét
dinh quan ly thuong ngay. Duéi goc
nhin nay, ching ta thay quan tri gan
nghia véi lanh dao.

Quan diém thi hai nhidn manh
rang rang khai niém quan tri dugc
duing dé chi su hgp tac/phdi hop cua
nhiéu hinh thtc tuong tac cong - tu
khac nhau. Quan tri chinh la qua
trinh két hop nhiéu chu thé khac
nhau va ham y m¢t hinh thtic quan ly
mang tinh mang ludi. Quan tri
thudng dugc dé cap trong nhiing boi
canh ma & d6 Nha nudc c6 thé khong
gitt vi tri ddc biét/chi phoéi. Vi quan
diém xuit phat nhu thé, quan tri nhan
manh dén viéc chuyén ddi/giam bét
quyén luc mang tinh thé ché truyén
thong ctia chinh phu theo hai huéng:
thtt nhat 1a chuyén 1én cho cac thé
ché/cht thé xuyén qudc gia va thé
ché/chti thé viing/hay khu vuic. Nhin
mot cach tong thé, quan tri xa hoi la
quad trinh chinh phu, cic t6 chic xa
hdi, doanh nghiép, cong dong va cac
ca nhén la nhiing déi tac hgp tac binh
déng dé diéu chinh va quén Iy cic van
dé xa hoi/social affairs®.

Trong qua trinh quan tri, quyén luc
cua chinh phu, thi trudng va xa hoi

cung ton tai. Tuy nhién, quyén luc ctia
chinh pht, thi trudng va xa hoi khong
can bang. Vi thé, ba con duodng ctia
quan tri xa hdi c6 thé 1a: Thit nhdt, thi
trudng la trung tam. Con dudng nay
nhin manh dén co ché canh tranh,
quan ly doanh nghiép, cong nghé. Thii
hai, Nha nuéc la trung tam. Con
dudng nay nhan manh dén tuong tac
gitia cac t8 chtic cong va vai trd quan
trong ctia Nha nudc. Thif ba, xa hoi la
trung tam. Con dudng nay nhan manh
dén sy tuong tac gitia cac t6 chtic cong
va xa hdi v6i quan diém viéc ra quyét
dinh nén ti dudi 1én va phan dnh y
kién ctia dai chung/cong chiing.

Duéi mot géc nhin khac, quan ly
phat trién xa hdi ¢ muc tiéu ddm bao
rang cac chinh sach xa hoi va cac
chuong trinh giai quyét cac van dé xa
hoi then chot mot cach phtt hgp, hiéu
qua, hiéu luc, va c6 gia tri, tu dé thuc
ddy phat trién xa hoi bén viing, cong
bang. Quén ly trong linh vic quan ly
phat trién xa hoi bao gobm cac qua
trinh phén tich/xac dinh van dé, 1én
ké hoach, thiét ké va lap chuong trinh
cting nhu cac qua trinh chinh tri va
quan hé dé doi thoai, huy dong, thao
luan, xay dung sy dong thuan va dua
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ra quyét dinh. Quan ly trong linh vuic
quan ly phat trién xa hdi bao gom,
nhung khong chi giéi han déi véi viéc
trién khai cc chién lugc va cac hanh
dong theo quy trinh, xay dung thong
tin lién quan/thich dang, tiép nhan
phan héi, diéu chinh va thdm chi thiét
ké lai chién lugc. Quan ly trong linh
vic quan ly phat trién xa hoi bao gom
mot tiép can tich hgp lién két véi cac
qua trinh khac nhau gan lién véi viéc
tao dung cac gia tri.

Két thtia va chat loc nhiing quan
diém ly luan da chiéu & trén, c6 thé
cho rang: quan ly phat trién xa hoi
chinh la qua trinh thuc hién cac chinh
sach xa hoi va cac chuong trinh nhdm
giai quyét cac van dé xa hoi then chot
mot cach pht hgp, hiéu qua, hiéu luc,
va c6 gia tri, tti d6 thic déy phat trién
xa hoi bén viing, cong bang. V& mét
thuic tién, quan ly phat trién xa hoi la
qua trinh bao gobm xac dinh/phén tich
van dé xa hoi can giai quyét, lén ké
hoach, thiét ké va lap chuong trinh,
huy dong nguodn luc, déi thoai, thao
luan, xay dung sy dong thuan va dua
ra quyét dinh, trién khai cac chién
lugc va cac hanh dong theo quy trinh,
xay dung thong tin lién quan/thich
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dang, ti€p nhan phan hoi, diéu chinh
va thiét ké lai chién lugc thuc hién
chinh sach va chuong trinh néu can
thiét. Nhu véy, quan ly phat trién xa
hoéi nhian manh dén viéc chu thé giai
quyét cac van dé xa hoi mot cach phu
haop, hiéu qua, hiéu luc, va co gia tri,
tt d6 thuc day phat trién xa hoi bén
viing, cong bang.

Trong khi d6, nhu da ndi & trén,
quan tri xa hoi la qua trinh chinh phu,
cac t6 chiic xa hoi, doanh nghiép,
cong dong va cac ca nhan la nhiing
ddi téc hop téc binh dang dé€ diéu
chinh va quan ly cac van dé xa hoi.
Nhu vay, quan tri xa hoi hay quan tri
phat trién xa hdi la mét bude phat
trién so v6i quan ly phat trién xa hoi.
T viéc phan tich, trinh bay, va ban
ludn cic quan diém vé€ quan tri va
quan ly phat trién xa hoi & trén, c6 thé
quan niém: Quan ly phat trién xa hoi
12 qua trinh chu thé quan ly thuc hién
cac chuong trinh, chinh sach dé giai
quyét cac van dé xa hoi mot cach phu
haop, hiéu qua, hiéu luc, va co gia tri;
tt d6 thuc day phat trién xa hoi bén
viing, cong bang. Quan tri xa hoi 1a
qua trinh hgp tac ctia cac chu thé bao
gom chinh phu, cac t6 chtic xa hoi,
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doanh nghiép, cdng dong va cac ca
nhén dé€ diéu chinh va quén ly cac van
dé xa hoi mot cach phu hgp, hiéu qua,
hiéu lyc, va co gia tri d€ thuc day phat
trién xa hdi bén viing, cong bang.
Dudi goc nhin quan ly phat trién xa
héi va quan tri phat trién xa hoi thi
thuc tién & Viét Nam chung ta cht
yéu chi dung lai & quan ly phat trién
xa hoi chi chua r6 nét quan tri phat
trién xa hoi. Cu thé 1a vai tro cua
bang, Nha nudc va cac td chtic doan
thé trong quan ly phat trién xa hoi
dugc thé hién trén nhiéu phuong
dién. Trudc hét cac chu truong dudng
161, luét phap, chinh sach luon thé hién
10 vai tro cia Pang va Nha nudc cling
cac t6 chtic doan thé trong quan ly xa
hdi trén cac phuong dién giai quyét
bit binh dang, phan cyc giau ngheéo,
phan tang xa hoi, gidi quyét mau
thuan xung dot xa hoi, giam thiéu rai
ro, ddm bdo an ninh con ngudi, an
sinh x4 hoi. Thuc té thuc hién cac chu
truong, chinh sach & cac dia phuong
ciing thé hién 6 vai tro ctia cac té
chtic Bang, chinh quyén va doan thé
trong quan ly phat trién xa hoi trén
nhiing phuong dién nay. Tuy nhién,
hiéu qua ctia viéc giai quyét cac van dé

xa hoi cling con & chling muc nhat
dinh. Thém nia, viéc hgp tac gitia
chinh quyén, cac t6 chtic xa hoi,
doanh nghiép, cong dong va cac ca
nhén d€ diéu chinh va quan ly cac van
dé xa hoi mét cach pht hgp, hiéu qua,
hiéu luc, va co gia tri dé€ thuc day phat
trién xa hoi bén viing, cong bang van
con nhiing han ché. Néi cdch khdc,
vdan dé dat ra la phdi dinh hudng
chuyén tii qudn ly phdt trién xa hoi
sang qudn tri phdt trién xd hoi dé gidi
quyét cdc van dé xa hoi mot cdach phis
hop, hiéu qud, hiéu luc, va co gid tri
nhdm thic ddy phdt trién xa hoi bén
viing, cong bang.
3. Kétluan

Van dé dit ra 1a nhiing diém nao
can chu trong trong d6i maéi thé ché
chinh tri & Viét Nam nham gop phan
quan ly phat trién xa hoi. Trong boi
cdnh hién nay, d6i méi thé ché chinh tri
6 Viét Nam gop phdn qudn ly phat
trién xd hoi phdi chil trong dén ndng
cao chdt lugng ciia thé ché. Viéc nang
cao chdt lugng thé ché nén tap trung
vao ba diém.

Thii nhdt 1a nang cao trach nhiém
gidi trinh ctia thé ché (accountability),
ttic 1a trach nhiém va ting xti ctia thé
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ché déi v6i nhu cau ctia cong dan.
biéu nay nhan manh rang cu tric
cac co quan nha nudc phai du linh
hoat dé thiét ké va thuc hién c6 hiéu
qua cac chuong trinh, cac du an.
Thém nfia, trach nhiém giai trinh ctia
thé ché con thé hién qua viéc thiét lap
hé thong cac tiéu chi d€ do luong su
thi hanh nhiém vu ctia cdc nhiing
ngudi lam viéc trong cac co quan nha
nudéc va co ché d€ dam bao nhiing
tiéu chi do dugc thuc hién. Ngoai ra,
trach nhiém giai trinh ctia thé ché con
phan anh co ché danh gia su thuc thi
nhiém vu cua thiét ché. Thit hai 1a
minh bach (transparency). Minh
bach dé cap dén su san c6 thong tin
danh cho cong ching va sy 16 rang
cua cac quy dinh, quyét dinh ctia cac
cd quan nha nudc. Minh bach gitp
giam bét sy thiéu chac chan va tham

nhiing ctia nhiing nguoi lam viéc
trong hé thong cac co quan nha nuéc.
Thit ba 1a sy du bao dugc hay tinh
nhat quan trong viéc ap dung chinh
sach, luat phap (predictability). Diéu
nay dugc phan anh qua su day da ctia
luat, quy dinh, chinh sach va su cong
bang ciing nhu nhét quan trong viéc
ap dung cac luat, quy dinh, chinh
sach. Nhiing co s¢ nay giip moi
nguoi biét dugc/du doan dugc nhiing
cach thuic hanh dong, quyét dinh va
két qua, hé qua ctia cac hanh dong,
quyét dinh ctia nhiing ngudi c6 thdm
quyén lam viéc trong cac co quan nha
nudc. Trén déy la ba diém quan trong
trong d6i méi chat lugng thé ché &
Viét Nam dé ning cao hiéu qua cua
thé ché trong quén ly phat trién xa hoi
dam bao dit nudc phat trién nhanh
va bén viing ll

! Toa dam véi Phé Giam déc s6 va can bo S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

thanh ph6 H6 Chi Minh

2 Toa dam véi Pho Gidm doc sd va can bd S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

thanh ph6 H6 Chi Minh

3 Elaborates on IEG’s Phase 2 report of the World Bank’s involvement in global programs; p.71.

4 Liu, Jinfa. 2014. From social management to social governance: social conflict me-
diation in China. Journal of Public Affairs, Volume 14, Number 2, pp.93-104.
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MOT SO KET QUA NGHIEN CUU, K?HAO SAT
TAI CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN TRIEU TIEN

huc hién ké hoach hoat
dong doi ngoai cua Hoi
dong Ly ludn Trung uong
nam 2019, Poan can bd caa Hoi
dong Ly luan Trung uong da di
nghién ctiu, khao sat thuc té tai
Cong hoa Dan cht Nhan dan Triéu
Tién, ti ngay 31 thang 5 dén ngay 08
thang 6 ndm 2019, tim hiéu vé: (1)
Phuong thtic cam quyén ctia Dang
Lao dong Triéu Tién; (2) Hé thong
chinh trj va hoat dong ctia hé thong
chinh tri & Triéu Tién; vai tro cta
Dbang va Nha nudc trong hoat dong
va td chuc thuc hién cic chinh sach
kinh t€ - xa hoi, quéc phong - an
ninh; (3) Quan niém cua Triéu Tién
vé chu nghia xa héi va con duong di
lén chti nghia xa hoi.
Duéi déay 1a mot so két qua budc
dau qua nghién ctiu, khao sat tai
Cong hoa Dan chtt Nhan dan Triéu

Tién:

1. V€ linh vuc ly luan va xay dung
Pang

- Ban khédng dinh co s6 ly luan
ctia cach mang Triéu Tién la hoc
thuyét Chu thé do lanh tu Kim Nhat
Thanh khai xuéng. Trong Bao cao
chinh tri tai Pai hoi lan thi VII cta
Dbang Lao dong Triéu tién, Ban goi
dé la “Cht nghia Kim Nhat thanh -
Kim Chang II”. Van kién Dai hoi VII
bang Lao dong Triéu Tién ciing
khong nhic dén cha nghia Mac-
Lénin. Phat biéu cta Giam déc
Trung tam Nghién ctiu khoa hoc xa
hoi khing dinh sy khéc nhau co ban
ctia chi nghia Madc-Lénin va tu
tuong Chu thé 1a: Chua nghia Maéc-
Lénin coi san xuit vat chat [am nén
tang cho sy ton tai xa hoi, con tu
tuong Chu thé cta Triéu Tién ldy
con ngudi lam nén tang. Tl quan
ni¢m nay, Triéu Tién nhan manh vai

tro cua tu luc canh sinh, dé cao tinh
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than tu luc, tu cudng dé€ phat trién;
chu trong nhan t6 con nguosi va
cham lo cho con ngudi.

- V€ Dang, méc du tién than cta
Dang Lao dong Triéu Tién la Dang
Cong san Triéu Tién, thanh lap tu
ndm 1925, nhung hau nhu Ban
khong nhiac dén bang Cong sén,
thinh thodng méi ndi dén Pang Lao
dong Triéu Tién, con chu yéu noi vé
lanh tu theo thd tu: Lanh tu vi dai
Kim Nhét Thanh; lanh tu vi dai Kim
Chang Il va lanh tu kinh yéu Kim
Chang Un. Tai cac phong truyén
thong ctia tat ca cac c¢o quan, nha
may, hop tac xa, trudng hoc, bénh
vién... noi Doan dén tham, ndi dung
trung bay chu yéu la su quan tam,
hinh anh cdc chuyén tham cta lanh
tu dén co quan, don vi.

- Vé co 56 xa hoi, bang Lao dong
Triéu Tién lay biéu tugng gém bua,
but long va liém, trong do, but
tugng trung cho tri thiic & gitia va
cao hon buia va liém. Ban giai thich,
s6 di but 16ng dat cao hon bua va
liém chinh la quan diém cua Lanh
tu vi dai Kim Nhat Thanh coi trong
tri thic, coi tri thiic la b phan quan
trong nhat trong ddu tranh giai
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phong cling nhu trong xay dung dat
nudc, bao vé T6 qudc xa hoi chu
nghia. Trong cdc trudng hoc cta
Triéu Tién, hoc sinh, sinh vién
khong hoc cac mon hoc ly luan cta
cht nghia Mdc-Lénin ma hoc Triét
hoc tu tudng chu thé, Kinh té hoc
cht thé va Tu tudng chu thé. Ban
ddc biét quan tdm dén cong tac
tuyén truyén, nhat 1a tuyén truyén
vé lanh tu trong xa hoi. Trén dudong
pho c6 rat nhiéu anh lanh ty Kim
Nhét Thanh va Kim Chang I, dugc
dat tai nhiing noi trang trong, dep
nhat. Tai tat cd cac co quan, nha
may, hgp tac xa déu céd phong
truyén thong tuyén truyén vé cac
chuyén tham hay su quan tam cta
lanh tu trong cdc thaoi ky. Moi can
bd ciing nhu ngudi dan déu deo
trén nguc ao huy hiéu lanh tu (huy
hiéu hai nguoi 1a Kim Nhat Thanh,
Kim Chang Il hodac 1 ngudi). Nghe
gidi thiéu, do la hanh dong tu giac,
ma hoan toan ty nguyén. Huy hiéu
lanh tu nhu mot d4u hiéu phan biét
ngudi Triéu Tién véi ngudi nudce
ngoai. Huy hiéu lanh tu dugc dac
biét tran trong, dugc trao cho tung
nguoi theo co quan, t6 chtic, don vi
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hanh chinh, khong c6 ban & bat cu
dau, khong trao tang cho khach
nudGc ngoai.

- V€& muc tiéu phan dau cta Triéu
Tién hién nay, trong cac budi tié€p
xuc, phia ban nhan manh dén vai tro
cua Chu tich Kim Chang Un, véi
muc tiéu: lam cho Triéu Tién thanh
cuong quoc vé chinh tri, cudng qudc
v€ quan sy va cudng qudc vé kinh té.
Ban khing dinh, dudi sy lanh dao
cua cac lanh ty Kim Nhét Thanh,
Kim ChangIl, ddc biét 1a Kim Chang
Un, Triéu Tién da la cudng quoc veé
chinh tri, cuéng quoc vé quan su,
khoa hoc, ky thuat, cong nghé va
dang phan dau thanh cudng quoc vé
kinh té.

2. Vé kinh t€ va chinh sach kinh té

- Trong céc bai phat biéu tai cac
budi gdp gb, trao do6i chinh thic,
Ban khong hé nhac dén tinh hinh
kinh t€ va chinh sach kinh té. Riéng
trong budi tiép Poan, dong chi Pho
Chu tich Trung uong Pang cd ndi vé
nhiing khé khin vé ddm bdo nguon
dién, ddm bao luong thuc va khing
dinh, ngay ca khi phai dn v cay thi
nhan dan Triéu Tién van trung

thanh véi lanh ty, van kién quyét

bao vé ché do xa hdi chu nghia.
Dong chi ciing cho biét da nhan
dugc thong tin vé tau chd luong
thuc tu Viét Nam da roi cang sang
Triéu Tién, Doan can bo cua Bo
Nong nghiép va Phat trién nong
thon Viét Nam sap sang Triéu Tién
nghién ctiu vé trong lda trén dat
nhiém mdn va bay t6 long biét on vé
su gitp d& ctia Viét Nam.

- Qua tim hiéu va quan sat thay
Triéu Tién van dang thuc hién co
ché kinh té ké hoach hoéa tap trung
va ché do bao cip toan dan. Do anh
huéng ctia co ché kinh t€ va tl su
phong tda, cam vén vé€ kinh té cua
My va cac nuéc phuong Tay, tii cudi
nhiing ndm 80 cua thé ky trudc,
kinh té Triéu Tién bi dinh tré, tu
mot qudc gia cé thu nhép trung
binh cao (theo nhiéu danh gia cta
cac chuyén gia qudc té, khoang
5.000 USD/ngudi/nam) tré thanh
quéc gia c6 thu nhép trung binh thap
(khodng 1.000 USD/ngudi/ndm).
Trong thap nién 2000, nén kinh t&
Triéu Tién khoi sac hon. Tl nam
2007, Triéu Tién khong con phai
nhén vién trg luong thuc va da tu
dap tng dugc nhu cau luong thuc
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trong nudc (nhung ndm nay dang
gap kho khan vé luong thuc do han
han). Nhiéu cong trinh hién dai dugc
xay dung, nhu khu phé Binh Minh &
Binh Nhuéng, cac khu vui choi,
truong hoc, trung tam cham soc tré
mo cdi... dugc dua vao st dung.

- Tai thanh ph6é Binh Nhuéng,
Nha nuéc xay dung cac khu chung
cu cao tang, cap khong thu tién cho
can b, cong chtic, nhan dan. Nha
nudc viia hoan thanh khu nha méi
rit dep, hién dai, cip mién phi cho
cac nha khoa hoc, cac giang vién ctia
dai hoc. Trong cac khu nha cao tang
déu c6 ctia hang ban phan phoi cac
nhu yéu phdm cho ngudi dan. Nén
kinh t€ theo co ché ké hoach hoéa tap
trung nén thiéu hang hoa tiéu dung.
Tuy nhién, Triéu Tién quan ly rat tot
viéc buon ban qua bién gisi véi
Trung Qudc, van van chuyén dugc
hang tiéu dung tii Trung quoc vé
Triéu Tién, trong khi kiém soat rat
chat va chéng dugc budn ldu qua
bién gisi. Mac du gdp nhiéu khd
khén trong phat trién kinh t€, dam
bao doi song nhan dan, nhung
khong thay Ban nhac gi dén viéc diéu
chinh, thay d6i co ché kinh té,
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chuyén sang san xuéit hang hoa va
kinh t€ thi trudng.
3. Vé gido duc, dao tao

Qua nghién ctu cho thay, gido
duc, dao tao Triéu Tién dugc quan
tam va dat nhiéu thanh tyu. Triéu
Tién la mot trong nhiing qudc gia c6
hoc van cao nhat trén thé gidi, véi
mot ty 1é dan s6 biét chit trung binh
1a trén 99%. Gido duc mién phi va bat
budc tti nha tré, mau gido cho dén
trung hoc va mién phi toan b cho
dén hét dai hoc. Tt nam 2012, Triéu
Tién cai cach gido duc sang ché do 12
nam, bao gom: mot nim mau gido,
ndm ndm gido duc ti€u hoc, ba nam
gido duc trung hoc co s va ba nam
gido duc trung hoc phd thong. Cao
hoc khong bat budc, dugc chia thanh
hai h¢ thong: hoc tép gido duc dai
hoc va hoc gido duc dai hoc dé tiép
tuc hoc cao hon. Hoc tép gido duc
dai hoc bao gom ba loai trudng dai
hoc, trung hoc chuyén nghiép,
va trudng ky thuét. Tot nghiép thac
si va nghién ctiu cap tién si thudc vé
truong dai hoc.

Vé noi dung, Triéu Tién danh
nhiéu thdi gian trong chuong trinh
hoc vé “Chu tich Vi dai Kim Nhat
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Thanh”, tu tuéng Chu thé Kim Nhat
Thanh va da chinh thic goi la “Cha
nghia Kim Nhat Thanh - Kim
Chéng II”. Hai truong dai hoc 16n la
bai hoc Kim Nhat Thanh va bai
hoc Khoa hoc va Cong nghé¢ Binh
Nhuéng. Truong Pai hoc Kim Nhat
Thanh gém nhiéu khoa nhu: Kinh
té, Lich st, Triét hoc, Luat, Tiéng
nudc ngoai, Van hoc, Dia ly, Vat
ly, Toan, Hoéa, Néang lugng hat
nhén, Sinh hoc va Khoa hoc may
tinh. D€ bat kip thai dai thong tin,
sinh vién dai hoc nao c6 tai vé may
tinh sé dugc mién nhiéu mon nhu
ly, héa, sinh, trit mon hoc chinh va
moén Lich st cach mang ctia Kim
Nhat Thanh va Kim Chang Il. Viéc
gido duc hoc tap khi truéng thanh
hodc lam viéc nghién ctiu luén dugc
ho trg tich cuc. Ngudi dan & cac
vung ndéng thon da dugce t6 chic
vao “gia dinh nam ngudi’, nhiing
nhdém nay cé chtic nang giao duc va
gidm sat. Nhan vién van phong va
nha mdy c6 hai gio d€ “hoc thém”
sau khi lam viéc moéi ngay vé cac chu
dé chinh tri va ky thuat. Nhin
chung, xa hoi Triéu Tién thé hién
la xa hoéi hoc tép. Tai Truong Dai

hoc Kim Nhat Thanh cting nhu cac
truong chuyén phé thong dugc
trang bi cac tién nghi clia mot
truong tién tién véi cac giang duong
hién dai va khu thé thao phtic hgp
danh cho hoc sinh xuat sic dé dao
tao hoc sinh c6 chat lugng cao.
4. V€ khoa hoc, ky thuat, cong nghé
Du quy mo nén kinh té€ khd nhé va
dan s6 kha it, Triéu Tién van duy tri
dugc nén khoa hoc & trinh d6 cao
v6i nhiéu thanh tyu vé khoa hoc, ky
thuat, khong chi trong linh viic quan
su ma ca trong linh vuc dan sy, tién
t6i muic ctia cac nudc phat trién trén
thé gidi. Téi 2010, Triéu Tién da tu
san xudt toan bo ca phan cting lan
phan mém cta dién thoai thong
minh, mdy tinh bang. Nam 2014,
Triéu Tién bat dau tién hanh pho
cap pin nang lugng madt troi cho
hang tram ngan ho dan va xay dung
cd mot khu do thi st dung ning
lugng tai tao & Thu do. Triéu Tién ty
x4y dung mot mang intranet riéng dé
cung cap thong tin cho ngudi dén,
khong két noi véi bén ngoai. Can bo,
cong chtic Triéu Tién st dung dién
thoai di dong phd bién trong khudn
khé mang dién thoai di dong cua
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Triéu Tién, khong c6 két ndi quoc té.
Nam 2015, Triéu Tién bat dau tu san
xudt may bay hang nhe An-2 dua
theo thiét ké cua hang Antonov ctia
Nga va loai phi co Cessna 172
Skyhawk ctia My... Ndm 2017, Triéu
Tién da tré thanh 1 trong 7 quoc gia
trén thé gidi tu ché tao dugc bom
nguyén tu va tén Itia dan dao lién luc
dia. Ban ciling tuyén bd da ché tao
dugc bom H. Thang 12-2012, Triéu
Tién da phong thanh cong tén lua
mang vé tinh do nudc nay tu ché tao
1én vii try, tré thanh mot trong so it
cac qudc gia lam chu dugc cong nghé
vi tru... C6 thé noi, chinh sach ton
trong tri thuic va tinh than tu luc ty
cuong da mang lai nhiing két qua cu
thé ctia Triéu Tién trong linh vuc
khoa hoc, ky thuat, cong nghé.
5. V€ cac linh vuc xa hoi

- Diém ndi bat va dang nghién ctiu
la thuc hién chinh sich xa héi cta
Triéu Tién. Ban thuc hién chinh sach
bao cap ctia Nha nuéc vé nha 6, y té,
giao duc cho toan dan. Hé thong gido
duc quéc dan thong nhat, khong co
truong tu; tré em di hoc khong mat
tién. Cac bénh vién déu dugc Nha
nudc xay dung va lo moi chi phi
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chiia bénh cho toan dan. Cac bénh
vién dau nganh (noi doan dén tham)
dugc trang bi cac thiét bi may mdc
kha hién dai cia nhiéu nuéc, cha yéu
cta Trung Quoc. Viéc quan ly cac
hoat dong gido duc, chiia bénh c6 su
thong nhat chung, khong c6 hién
tuong qua tai ctia cac bénh vién hay
truong hoc tai Triéu Tién.

- Vé phuc lgi xa hoi chung cho
nhén dan, nhat la cho tré em, tri
thic, Triéu Tién lam dugc nhiéu
viéc. Cung thiéu nhi Van Canh bai
méi xay dung nam 2015 rat khang
trang, hién dai (theo chi dao cua
Kim Chang Un), dung lam noi sinh
hoat cho tré em & Binh Nhuéng, c6
150 phong hoc, khu luyén tap thé
duc, thé thao trong nha, nha hat san
khau hién dai v6i ca nghin cho ngoi.
Cac nha tré, mau gido, ngay tai cac
hop tac xa nong nghiép cling dugc
quan tam dau tu. Nha nudc dau tu
xay dung khu nha & rat hién dai cho
giang vién dai hoc va cdc nha khoa
hoc... Cac trung tdm biéu dién nghé
thuat, thé duc thé thao cdng cong, xe
dién ngdm phuc vu nhan dan véi gia
rat ré d€ nhiéu nguoi dan cé thé
dugc thy hudng. San van dong trong
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nha danh dé€ biéu dién x€p hinh va
trinh dién thé duc nghé thuét dugc
xay dung hién dai phuc vu thudong
xuyén cho ngudi xem véi gid vé rat
ré. Hai tuyén xe dién ngam ctia Binh
Nhuéng chuyén ché 800.000 dén 1
triéu khach mét ngay (dan s6 Binh
Nhudng co 2 triéu nguoi), nén gop
phan lam cho dudng pho rat thoang,
vang nguai di lai.

- Viéc quan ly dan cu cua Triéu
Tién kha chat ché. Ngudi dan cac
tinh di dén Binh Nhuéng phai cé
gidy thong hanh, nén s6 lugng cu
dan cac dia phuong d6 vé Binh
Nhudng rat it. Trong viéc quan ly
ngudi dan Tha do6 cé ché do khen
thudng, ky ludt rat chat ché, nén
ngudi dan co thdi quen chap hanh
cac quy dinh vé giao thong, di lai trén
via he, gili gin trat tu v¢ sinh trong
thanh phé. O Binh Nhugng hau nhu
khong c6 khai niém trém cap, ma
tay, mai dam, tai nan giao thong, té
nan xa hoi. Trat ty cong cong, an
ninh xa hoi do vay cling rat tot. Tré
em tu 6 tudi trd 1én déu tu di dén
trudng, ké ca bang cac phuong tién
giao thong cong cong, khong can co
nguoi lén dua di.

- Viéc quan ly xay dung & Binh
Nhudng rat nghiém. Thanh pho bi
san phang trong chién tranh 1950-
1953, dugc xay dung lai theo quy
hoach do céc chuyén gia Lién X0
giup, nén rat dep, duong pho rong rai,
nhiéu cdy xanh. Trong thanh phd chi
¢6 chung cu cao tang, khong co biét
thy, nha thap tang. Ban cho biét, tat
ca can bd cao cap ctia bang va Nha
nudc Triéu Tién cling & trong cac can
ho chung cu cao tang... Biéu dang luu
y la tti 1953 dén nay, quy hoach ctia
thanh phé van dugc giti nguyén,
khong hé bi thay déi, diéu chinh.

6. V€ quan hé doi ngoai

- Trong cac budi tiép xuc, trao ddi
ctia Doan, phia Ban it néi vé quan hé
do6i ngoai ctia Tri€u Tién hién nay,
trit mot vai lan nhic dén chién tranh
chong My 1950-1953, cam van cua
My va Lién Hgp quoc hién nay,
nhung thai d6 chung khong thé hién
su gay gat, 1én an, chéng My mot
cach manh mé. Qua quan sat cho
thay, Trung Qudc c6 vai tro rat 16n
doi vé6i Triéu Tién ca trong qua khua
va hién dai.

- Ban ¢6 gang lam ndi lén su doan
két ctia nhan dan thé gisi véi Triéu
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Tién, tng ho tu tudng chu thé,
chong bao vay cam van cta My,
nhung c6 nhiéu han ché. Tai Thap
Chti thé, ban gan bién da ghi tén cac
tap thé va ca nhan ung ho tu tudng
nay ngay trén 3 mat tudng doi dién
ctia vao. Tuy nhién, da phan nhiing
ngudi tng ho déu la nhiing cd nhan
nghién ctiu tu tudng nay cta Nam
A, chiu Phi, mot s6 c4 nhan ngudi
chau Au (khdong cé nguoi Viét
Nam). Khu trung bay cac tdng
phdm qudc t€ danh cho cac lanh tu
qua cac thdi ky nhiéu nhat la cua
Trung Qudc, Nga (trong nhiing
ndm gan day), cac cong ty ciia Hong
Koéng, Dai Loan, Singapore, cdc
nudc chau Phi, chdu My - Latinh,
Nam A...

- Trong linh vuc du lich, ban da
md& ctia cho cac doan khéach du lich
nudéc ngoai dén tham Triéu Tién,
dong nhat 1a cac doan khach cua
Trung Quoc, moét s6 doan khach
dén tli cac nudc chau Au, My, Viét
Nam. Ban kiém soat rit chit ché
hoat dong cua cac doan, khach du
lich chi dugc di dén nhiing noi theo
quy dinh; chi dugc mua hang bing
ngoai té (trd lai tién thiia bang ngoai

70 \ 5071 (205) - 2019

té minh mua hodc bang nhén dan té
cua Trung Quoc). Khong c6 noi doi
tién ti ngoai té sang ndi té¢ (dong
won). Céc phuong ti¢én giao thong
khong dugc tu y chd khach du lich
nuaéc ngoai.
7. V€ quan hé véi Viét Nam

Ban nhidn manh dén quan hé Triéu
Tién - Viét Nam dang budc sang giai
doan méi sau chuyén tham Viét
Nam chinh thtic ctia Kim Chang Un
dugc lanh dao va nhan dan Viét
Nam dén ti€p nong nhiét. Tuy khong
ndi ra nhung c6 thé hiéu trong may
ndm gan day, quan hé gitia Triéu
Tién va Viét Nam da xudng mtc
thap, chi dugc thuc ddy phat trién
trong may thang gan day. Lanh dao
cap cao cua Dang Lao dong Triéu
Tién khi tiép doan cling cam on vé
su don ti€p ctia Viét Nam trong
chuyén tham ctia Kim Chang Un. O
tat cac cac cap qua ti€p xuc, Ban
khong ndi gi vé kinh t€ thi trudng,
mo hinh phat trién va viéc nghién
ctu kinh nghiém ctia Viét Nam. Viéc
hgp tac vé6i Viét Nam chi dugc dé cap
dén trong linh vuc phéi hgp nghién
ciu giong lua chiu mdn trén dat
Triéu Tién W
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HOI THAO “QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI
TRONG DIEU KIEN PHAT TRIEN
KINH TE THI TRUONG, HOI NHAP QUOC TE
VA CUOC CACH MANG CONG NGHIEP 4.0”

ang 28-6-2019, Hoi dong Ly

luan Trung uong phdi hop véi

Trudng Dai hoc khoa hoc xa
héi & nhan van, Pai hoc qudc gia Ha
Ni t6 chtic Hoi thao “Quan ly phat
trién xa hoi trong diéu kién phat
trién kinh té thi trudng, hoi nhép
quoc té€ va cudc cach mang cong
nghiép 4.0”. Bong dao cac nha khoa
hoc, nha quén ly ctia truong, Hoi
dong Ly luan Trung uong va nhiéu
ca quan khoa hoc da t6i tham du hoi
thdo. PGS.TS Pham Van Linh, Pho6
Chu tich Hoéi dong Ly luan Trung
uong, GS.TS Pham Quang Minh,
Hiéu trudng truong Dai hoc khoa
hoc xa hoi & nhan van dong chu tri
hoi théo.

Trong nhiing nam déi méi viia
qua, cung véi tang trudng kinh té,
quan ly phat trién xa hoi ¢ vai tro
quan trong, gép phan thic ddy phat

trién nhanh va bén viing dit nudc.
bang va Nha nudc luén quan tam
xay dung va td chuc thuc hién cac
chinh sach an sinh xa hoi, phuac 1gi
xa hoi, dan toc, ton gido dé giai quyét
cdc van dé xa hoi... Ngan sach nha
nudc danh cho cac chuong trinh
quoc gia nham thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi gia tang hdng nam.
Viét Nam da hoan thanh hau hét va
co ban cac muc tiéu Thién nién ky.
Daéc biét la da thuc hién tot chi tiéu
giam ngheo, ndng cao chat lugng
ngudn nhan luc, thuc hién nhiéu
chinh sach dé€ 6n dinh, tling budc
nang cao doi song nhan dan. Quan
tam thuc hién chinh sach cham s6c
nguai co cong. ba thuc hién cé hiéu
qua nhiéu chinh sach doi véi nguoi
cao tudi, nguoi khuyét tat, tré em,
phu nii, dong bao dan toc thiéu s6 &

ving cao, vung sau, ving xa, gidm
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ngheo bén viing, chdm séc stic khoé
cho ngudi dan dong thoi tao diéu
kién dé ngudi dan chtt dong phong
ngtia, giam thiéu va khac phuc rai ro
trong doi song, kinh té, xa hoi va
moi trudng. Daéi song va thu nhap
ctia ngudi dan khong ngling dugc
nang 1én... Tuy nhién, bén canh mit
thanh cong thi thuc tién quan ly
phat trién xa hdi trong thoi gian qua
cling ddt ra nhiing van dé méi ma
néu khong kip thoi xt ly sé dan dén
nhiing h¢ luy khé luong. Dai hoi XII
ctia Pang da chi ro: quan ly phat
trién xa hoi, thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi con nhiéu han ché,
khuyét diém... Viéc gidi quyét mot
sO van dé xa hdi chua hiéu qua; .. .;
giam ngheo chua bén viing, chénh
léch giau - nghéo va bit binh ding
cé xu huéng gia ting,... chua co
chinh sach, giai phap kip thai, hiéu
qua doi véi van dé bién dai co cau,
phan héa giau - ngheo, phan tang xa
hoi, kiém soat rui ro, giai quyét mau
thuan xa hoi, bdo dam an toan xa
hdi, an ninh cho con ngudi.

DéE tiép tuc dua dit nudc phat trién
nhanh va bén viing, rat ngan khoang
cach so véi cac nudc phat trién trong
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khu vuc cling nhu trén thé gidi, van
dé dit ra la trong qua trinh d6i méi
hién nay, bén canh ddi méi kinh té,
doi mdi thé ché chinh tri, cdn dac
biét quan tam t6i d6i méi quan ly
phat trién xa hoi d€ viia dap ting muc
tiéu tang trudng nhanh vé kinh té lai
viia dam béo sy 6n dinh xa hoi, gia
tang phuc lgi, dap tng cac nhu cau
da dang ctia cac nhém xa hdi, va bao
vé moi truong.

Sau bdo cdo dé dan cua GS.TS
Pham Quang Minh, tlii nhiéu goc
do ti€p can khac nhau, cac nha
khoa hoc da trao d6i lam r6 nhiing
can ct ly luén, thuc tién vé quan ly
phat trién xa hoi, quan tri phat trién
xa hoi trong diéu kién phat trién
kinh té€ thi truong, xay dung nha
nudc phap quyén, hoi nhap quoc té
va cudc cach mang cong nghiép 4.0.
Nhiéu kinh nghiém quoc té, nhiéu
bai hoc lich st cling dugc néu ra
gop phan lam sau sic hon nhiing
lap luan khoa hoc. Két qua hoi thao
la dong gop thiét thuc cho qua trinh
nghién cttu nham tiép tuc ning cao
hiéu qua cua thé ché trong quan ly
phat trién xa hoi bao dam déat nudc
phat trién nhanh va bén viing H



